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Objective

Share experiences from the point of view of the
exX Minister of The Environment in Peru. 2011



. Environmental Situation

Il. Prioritized Lines of Action. MINAM (2011)



b

u

-]
UNIVERSITAY
BERN

. Environmental Situation
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lllegal Gold Mining: Madre de Dios
Aluvial gold particles
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lllegal mining of aIuV|aI gold leaves behind deforestation, degradatlon of
land and forced erosion .

In the last 15 years this activity has deteriorated mores that 15,000
hectares of tropical forest in Huaypetue, Caychive y Guacamayo in the
Madre de Dios region in the south east of Peru.
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Evolution of the number of mining
concessions in the Madre de Dios Region
(in hectares) 823456.54
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Wastes:
Solid, Liquid y Gaseous
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Tumbes
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Cusco, Jaquira
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Liquid wastes from Urban,
Mining and Industrial
origin




RESIDENCIAL WASTE WATER TREATMENT

IN URBAN AREAS IN PERU
AGUAS RESIDUALES RESIDUAL WATER NOT
TRATADAS (%) TREATED (%)
(%) CON PLANTAS 70.9
DE de las aguas son vertidas a
TRATAMIENTO los rios, lagos y al mar sin
29.1 tratamiento previo

" SUNASS (2008). Diagnostico situacional de los sistemas de tratamiento de aguas residuales en las EPS del Per( y propuestas de solucion. Lima-Per(.
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ENVIRONMENTAL LIABILITIES

of Formal Mining Operations
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Excelsior Liabilities in Cerro de Pasco




i Mining Environmental Liabilities
PASIVOS AMBIENTALES AL 2010 PASIVOS AMBIENTALES AL 2011

(bocaminas, chimeneas, piques, tajos, (bocaminas, chimeneas, piques, tajos, trincheras, depositos

trincheras, depésitos de desmontes y de desmontes y depdsitos de relaves, entre los mas

depdsitos de relaves, entre los mas frecuentes)
frecuentes)
Total Total Cuencas Cuencas

Impactadas priorizadas

Rimac, Lurin,
5,591 6’847 65 Huarmey, Pativilcay

Huaura

[ Segun La Direccion Técnica Minera del Ministerio de Energia y Minas- MINEM, el numero
de pasivos ambientales mineros en el pais es de 6,847 a agosto de 2011 (RM 267-2011-
MEM-DM.)

O El Plan de Manejo de Pasivos Ambientales Mineros, aprobado por la Direccion General de
Mineria (DGM), comprende en su segunda fase, la determinacion de los responsables para
que estos se encarguen de la remediacion.

U1 Este es un problema heredado de la antigua mineria, que en el pasado desarrollaba sus
actividades sin mayores exigencias sobre el cuidado del ambiente



ne efforts in land reclamation in Hualgalloc,
Cajamarca
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Air Pollution
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Climate Change
Mitigation, Adaptationn



Glacier Meltdown

The overall suface of glaciers in Peru has receded over 25% in the
last 40 years. As a consecuence it is estimated that the volume of
water stockes lost is over 15%. It is also estimated that in years

2020 to 2025, all of the glaciers lower than 5000 meters over sea
level, will disapear.
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Peru’s Vulnerability to Climate Change

* Agriculture, fishing and livestock, are vulnerable
because these activities depend on climate.

* The strong dependency on HydroElectric power (about
50% of overall power).

* About 40 % of the population live under the poverty
line. Most of these population live in high risk areas.

* Limited financial, technical, human and technological
resources make it very difficult to cope with adaptation
needs.

 More often extreme climatic events: El Nino, Frost,
floods and drought.

 The andean population depend heavily on rain, the
galciers and wetlands in the head of basins.
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CLIMATE CHANGE
VULNERABILITY IN PERU

FLOODS IN NORTHERN
PERU BECAUSE OF AN
UNUSUALLY EXTREME EL
NINO IN 1998
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Desertification and Drought

* Peru has some 4 million hectares already desertified (3% of the overall
national surface); to which it has to be added a total of some 31 million
hectares in a very advanced state of desertifiction (24% of total surface).

« A very important part of peruvian desertification takes part in the
northern coastal territories (Piura-Lambayeque).

 The arid and sub arid and sub humid receive less tha 2% of anual rainfall
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Protected Natural Areas

* Environmental conflicts (16 PNAs with con illegal coca crops in
buffer zones; invasions, illegal logging and illegal mining) in
growing numbers.

 Park Rangers and specialists in scarce numbers because of low
remunerations with very little logistic support.

* Deficient information and communications systems.



Il. Prioritized Lines of Action. MINAM (2011)
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1. MINAM: NATIONAL ENVIRONMENTAL AUTHORITY
National Environmental Impact Assesment System

= Adecuacion e implementacion del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), para asegurar el
rol normativo y rector del MINAM frente a los sectores y
regiones.

* Liderazgo del MINAM en la conduccion y evaluacion de los
Estudios de Impacto Ambiental requeridos por la
normativa nacional, sectorial y regional.
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2. MINAM: NATIONAL ENVIRONMENTAL CONTROL AND
MONITORING SYSTEM

Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA)

= Reorganizacion y reestructuracion del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, y de suroly
funciones de evaluacidn y fiscalizacion ambiental al nivel
nacional.

= Diseno de un sistema nacional de fiscalizacion con adecuada
participacion regional en sus funciones y competencias.
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3. MINAM: Regional Environmental Authorities °

= Coordinacion y desarrollo de una primera fase de estable-
cimiento - en conjunto con el MINAM - de Autoridades

Ambientales Regionales (San Martin, Cusco, Junin, Puno, Madre de
Dios y Piura).

= Asignacion de responsabilidades especificas a las Autoridades
Ambientales Regionales en referencia a la gestion ambiental
regional (nuevas Areas Naturales Protegidas Regionales, municipa-
les y comunales; Evaluacion de Impacto Ambiental, fiscalizacion de
la gestion ambiental, y consolidacion de responsabilidades
ambientales de las dependencias regionales sectoriales).
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. MINAM: ENVIRONMENTAL SOLID WASTE

MANAGEMENT

Adecuacion de la Ley General de Residuos Solidos a
la realidad nacional y problematica a resolver, asi
como las necesidades para facilitar su aplicacion y

cumplimiento en todos los ambitos urbanos del
pais.

Manejo ambiental de los residuos sélidos
municipales incluyendo -en el corto plazo- la
recuperacion, operacion y mantenimiento de los
sitios de disposicion final.

©
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5. MITIGATION AND ADAPTATION TO DEAL WITH O
CLIMATE CHANGE

" Inclusion de las consideraciones de cambio climatico en los
procesos de planificacion del desarrollo.

= Promocion, diseio de planes y proyectos, asi como la
implementacion de acciones de prevencion y adecuacion de
los sectores productivos, asentamientos humanos y
poblacidn en general, incrementando su capacidad de
adaptacion.

= Promocion y apoyo al disefio de proyectos de reduccion de
emisiones de GEI (eficiencia energética, MDL, entre otros).

= Implementacion de proyectos para la reduccion de GEI por
deforestacion y degradacion forestal (REDD+).
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6. PROMOTION OF LAND USE PLANNING O
(AMENAGEMENT DU TERRITOIRE)

* Impulso al proceso de institucionalizacion de la gestion
organizada del territorio y al establecimiento del marco
normativo del Ordenamiento Territorial (OT) y de la
consecuente armonizacion de la legislacion vigente.

= Contribucidn a la inclusidon organica del proceso de OT en el
marco de la planificacion del desarrollo nacional,
fortaleciendo y afinando el rol y atribuciones del MINAM.

* Formulacion final e impulso al Proyecto de Ley General de
OT, para contribuir a reducir la conflictividad
socioambiental.
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7. PROMOTION OF NATURAL PROTECTED AREAS AS
ASSETS FOR LOCAL SUSTAINABLE Q
DEVELOPMENT

= Promocion de la conservacion desde la perspectiva local de
superacion de la pobreza y la articulacion de las ANP a las
dinamicas de desarrollo local y el mejoramiento de la calidad
de vida de las poblaciones, especialmente de las zonas rurales.

= Ampliacion de la cobertura de conservacion de las ANP en el
territorio nacional, incluyendo las areas de amortiguamiento y
de influencia, con acciones concertadas al nivel local y

regional.
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8. CONSERVATION AND SUSTAINABLE USE OF THE
AMAZONIAN FOREST

" Promocion de la conservacion y el uso sostenible del bosque
y la diversidad bioldgica en las cuencas altas y bajas de la
Amazonia, de manera articulada con los GORE.

= Empoderamiento de la poblacion local y acciones
coordinadas al nivel regional y local.



. INTEGRATED AND SUSTAINABLE MANAGEMENT O

OF WATER RESOURCES

Consolidacion de la Autoridad Nacional del Agua, ANA,

como ente autonomo y rector supra-sectorial, normativo
y regulador del agua, asegurando la gestion de los
recursos hidricos; en los ambitos de interés nacional,
sectorial, regional y local.

Fortalecimiento del rol del MINAM en la gestidn
ambiental del recurso hidrico frente a los efectos del
cambio climatico, especialmente en las zonas andinas y
alto-andinas donde se encuentra la mayor poblacion en
situacion de pobreza y extrema pobreza.
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10. FOREST AND WILDLIFE NEW GENERAL LAW TO BE
APPROVED AND IMPLEMENTED

Revision de la Ley de Forestal y de Fauna Silvestre, Consulta
Previa (prior consultation) de la Ley con los pueblos
indigenas y actores del bosque, con el fin de recoger las
sugerencias para el proceso de revision y anticipar
soluciones a los conflictos potenciales identificados.
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Analysis of democratic environmental
governance in Peru

/

Meta-
deliberation

Accountability

The
deliberative

system

Decisiveness

Empowered
space

Public space

J.S. Dryzek, H. Stevenson, Global democracy and earth system
governance, Ecological Economics, 70 (2011) 1865-1874.
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environmental governance

Multiple national sectoral
efiisapmental authorities

Meta-
deliberation

Unclear role of participatory planning
Territorial planning turned into TR monitoring

to political decision by cabinet
cbc

Democratise granting of concession
implementation of law of prior
consultation

NCCR North-South, 2008
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3, 5, 6 Participatory
territorial planning,
integral managen
waste and NR, CC

4 Democratise granting of
concessions &
implementation of law of
consultation

Agenda of MINAM — 10 Points

1 National and
regional
vironmental
authority

Accountability

Meta-
deliberation

Participatory
pnitoring, control of
ining liabilities

Decisiveness

Empowered

space

Public space
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“Post-package” democratic environmental
governance

Multiple national sectoral
avig®nmental authorities

Meta-

“Package”
June 2014

pglear role of participatory planning

o ) ) pnitoring
Territorial planning turned into Breiieress

to political decision by cabinet
cbc

Democratise granting of concession
implementation of law of prior
consultation
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u Improving the deliberative system by Swiss-

b Peruvian cooperation

2. Ombudsman and independent
onitoring of governance
Accountability stem

Meta-
deliberation

Insist on application of law
of consultation for CH
e panies & joint
Jevelopment of pilot
project

3. Swiss/Peruvian definition of
Sustainability for gualifighi
reporting of/on Swiss
companies e

4. Think tank science-policy-CSO

Public space
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Thank you

for your
Atention

rgiesec@gmail.com
Cel: 996660611
Stephan.rist@cde.unibe.ch




