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Erarbeitungsprozess und beteiligte Expertinnen:

Zur Erarbeitung der Stellungnahme wurden Expertinnen aus den vier Akademien (SATW, SAMW, SAGW, SCNAT) in einem offenen Aufruf sowie weitere
Wissenschaftlerinnen und Fachexpertinnen eingeladen. Federfiihrend waren die Schweizerische Hydrologische Kommission CHy und das Forum Biodiversitat
Schweiz, unterstiitzt von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Hydrologie und Limnologie SGHL. Die Beitrage der Expertinnen wurden zu einem ersten Entwurf
der Stellungnahme verarbeitet. Dieser wurde nach Riickmeldung der Expertinnen lberarbeitet. Danach wurde die revidierte Version von der
Expertinnengruppe zu Handen der vier Akademien und des Prasidiums der Akademien Schweiz freigegeben.

Die folgenden Expertinnen haben an der Ausarbeitung mitgewirkt und stiitzen die Stellungnahme mit ihrem Namen:
- Prof. Dr. Florian Altermatt, Universitat Zurich und Eawag; Mitglied Kuratorium Forum Biodiversitdt Schweiz
- Dr. Dominique Bérod, Prasident der Schweizerischen hydrologischen Kommission und WMO
- Dr Nathalie Cheévre, Université de Lausanne
- Prof. Dr. Peter Huggenberger, Universitat Basel
- Dr. Ole Réssler, Universitat Bern
- Prof. Bettina Schaefli, Vize-Prasidentin der Schweizerischen hydrologischen Kommission und Université de Lausanne
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Redaktion der Stellungnahme:
- Pascal Blanc, Geschiftsleiter, Schweizerische hydrologische Kommission
- Jodok Guntern, wissenschaftlicher Mitarbeiter, Forum Biodiversitat
- Ena Hirschi, Assistentin, Schweizerische hydrologische Kommission

Allgemeine Bemerkungen
Die Akademien der Wissenschaften bedanken sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Revision der Gewdsserschutzverordnung.

Eine Erhdhung der Umsetzbarkeit der GSchV wird grundsétzlich unterstiitzt. Doch auch bei diesen Anderungen — der angestrebten Vergrésserung des
Handlungsspielraums — soll der Gewdsserraum seinen vielfaltigen Funktionen uneingeschrankt nachkommen kénnen (BUWAL/BWG/BLW/ARE 2003), vor allem
in Hinblick auf anhaltende globale Veranderungen. Schon jetzt gehdren die Gewésser besonders im Hinblick auf ihre Okosystemfunktion und Biodiversitét
schweizweit und weltweit (Vorosmarty et al. 2010) zu den am stirksten bedrohten und beeinflussten Okosystemen. Dies wird mit dem Bevélkerungsdruck in
Zukunft noch zunehmen. Die Klimaanderung dirfte ausserdem vermehrt Starkniederschlage mit sich bringen (IPCC 2014), was wiederum die Rolle der
Gewadsserraume als Hochwasserschutz verstarken wird. Die Unsicherheiten der Hochwasserabschatzungen sind zudem gross (begrenzte Modelle, statistische
Unsicherheiten, Unsicherheiten beziiglich der kiinftigen Klimaentwicklung). Der Gewasserraum fungiert als wichtige Pufferzone fir dieses Restrisiko.

Die weiteren Funktionen, die der Gewdasserraum ebenfalls erfiillen soll, sind ebenso wichtig. Ein naturnaher und gentigend grosser Gewasserraum ist von
hochster Bedeutung fiir die Biodiversitat, die Vernetzung der Lebensrdaume, bildet eine Pufferzone zu intensiv genutzten Flachen sowie einen Erholungsraum
fiir die Bevolkerung. Damit die Gewasser auch in Zukunft ihre Funktionen beziiglich Okosystemprozessen und Biodiversitit aufrechterhalten kénnen
(BUWAL/BWG/BLW/ARE 2003), ist eine weitere Beeintrachtigung dieser bereits stark bedrohten Lebensraume unbedingt zu vermeiden.

Dass in wenigen Fallen wie aktuell bereits in GSchV Art. 41a Abs. 5 festgehalten auf einen Gewasserraum verzichtet werden kann, ist gerade noch akzeptabel.
Eine Ausdehnung dieser bestehenden Regelung auf weitere Gewasser ist aber aus 6kologischen Griinden absolut zu vermeiden. Zusatzlich wird nun aber
vorgeschlagen eine Bestimmung in die GSchV einzufiigen, die besagt, dass auf einen Gewasserraum verzichtet werden kann, wenn das Gewasser ,,sehr klein”
ist. Die Akademien der Wissenschaften lehnen diesen Vorschlag ab. Um die Gewdsser auch zukiinftig angemessen zu schiitzen, ist auch bei ,,sehr kleinen”
Gewadssern die Ausscheidung des Gewasserraumes erforderlich.

Diese Revision wiirde dahin gehen, dass kleine Fliessgewasser nicht mehr als wertvoll betrachtet wiirden, was der GSchV klar widersprechen wiirde. Kleine
Fliessgewasser spielen eine wichtige Rolle fiir die Erfiillung verschiedenster 6kologischer Funktionen und tragen zur Biodiversitat bei (Kunz et al. 2016,
EAWAG/WSL 2013) und sind schon jetzt iiberproportional gefahrdet und beeintrichtigt (Fischer et al. 2015). Sie bieten Laich- und Uberwinterungsplatze sowie
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Rickzugsmoglichkeiten bei Extremereignissen oder anderweitigen Stérungen fiir Fische, Amphibien, Reptilien und andere Lebewesen. Dies gilt insbesondere
auch firr gefahrdete Arten (Cordillot & Klaus 2011, Kunz et al. 2016). Gerade die kleinen Fliessgewasser weisen aber oft eine beeintriachtigte Gewasserqualitat
auf (Kunz et al. 2016). Ein Grossteil dieser Verunreinigungen (oft Pestizide) im Wasser haben ihren Ursprung in der Landwirtschaft (Kunz et al. 2016, Braun et al.
2015). Zudem belastet die Klimaanderung gerade die kleinen Gewasser besonders stark: mit der Zunahme der Wassertemperatur und der Verminderung der
Abflisse in den Sommermonaten (BAFU 2012). Die Wasserorganismen reagieren jedoch sehr empfindlich auf erhéhte Temperaturen bzw. auf eine
Eutrophierung und missen durch Massnahmen geschiitzt werden. Zu diesen Massnahmen gehdéren u.a. die Sicherung des Gewasserraums (Kunz et al. 2016),
was auch der Reduktion von Schadstoff- und Nahrstoffeintragen zugutekommt. Denn durch einen Pufferstreifen zwischen dem Fliessgewasser und der
(intensiv) bewirtschafteten Flache wird der direkte Nadhrstoff- und Schadstoffeintrag in die Gewasser reduziert (EAWAG/WSL 2013, Donnison et al. 2013, Zhang
et al. 2010). Aus obig genannten Griinden darf auch bei ,sehr kleinen” Fliessgewassern nicht auf die Ausscheidung des Gewéasserraumes verzichtet werden.

Die Akademien der Wissenschaften beantragen Art. 41a Abs. 5 Bst. d zu streichen. Falls dieser Antrag nicht angenommen wiirde, ist zudem Folgendes zu
beriicksichtigen: Es ist wichtig genau zu definieren, was ,,sehr kleine“ Gewasser sind und wo somit auf die Festlegung des Gewdasserraums verzichtet wiirde. Da
diese kleinen und sehr kleinen Gewisser mit ihren natiirlichen Funktionen und Okosystemleistungen einen grossen dkologischen Wert aufweisen, ist es
wichtig, dass moglichst alle Fliessgewdsser einen Gewdasserraum definiert haben.

Der Begriff ,sehr klein“, wie im Entwurf erwdhnt, lasst zudem viel Interpretationsspielraum zu. Dieser Ermessensspielraum fiir die Kantone ist unserer Meinung
nach zu gross. Denn obwohl sich die Kantone auf kantonale Bachkataster oder kantonale Gewassernetzkarten stlitzen kénnen, scheint dies keine ideale Losung
zu sein, denn kantonal oder regional bestehen moglicherweise grosse Unterschiede bezliglich Qualitdat und Vollstandigkeit der Kataster. Weiter lasst sich der
Begriff ,,sehr klein” auch auf Basis dieser Daten unterschiedlich interpretieren. Damit landesweit nicht grosse Differenzen im Gewasserschutz entstehen, ist es
unerlasslich, dass schweizweit die gleichen Bewertungsgrundlagen gelten. Dies kann eigentlich nur erreicht werden, wenn alle Gewdsser (von den schon
bestehenden Ausnahmen abgesehen) einen Gewasserraum definiert haben. Schlussendlich schafft die unklare Definition von ,sehr klein“ Rechtsunsicherheit.
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Konkrete Anliegen zu den einzelnen Artikeln

Entwurf der Revision vom 23.05.2016

Bemerkungen/Antrag

Art. 41a Abs. 4 und Abs. 5 Bst. d

Soweit der Hochwasserschutz gewahrleistet ist, kann die Breite des Gewdasserraums

angepasst werden:

a. den baulichen Gegebenheiten in dicht Giberbauten Gebieten;

b. den topografischen Verhéltnissen in Gewdsserabschnitten:

1. in denen das Gewadsser den Talboden weitgehend ausfillt; und

2. die beidseitig von Hangen gesaumt sind, deren Steilheit keine landwirtschaftliche Bewirtschaftung
zuldsst.

,Soweit der Hochwasserschutz gewahrleistet
ist”: hier sollte auch das Restrisiko

beriicksichtigt werden.

Erweiterung von Punkt 2: ,,...deren Steilheit
eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung als
auch den Bau von Transportinfrastruktur nicht
zuldsst.”

Art. 41a Abs. 5 Bst. d

Soweit keine Gberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des Gewdasserraums
verzichtet werden, wenn das Gewasser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass der
Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind, befindet;

b. eingedolt ist; oder

c. kiinstlich angelegt ist.

Die Akademien der Wissenschaften
beantragen Buchstaben d zu streichen und
auch bei sehr kleinen Gewassern eine
Ausscheidung des Gewasserraumes
vorzunehmen (Begriindung: siehe allgemeine
Bemerkungen).

Falls auf diesen Antrag nicht eingegangen
wird:

Bst. d. mlisste so umformuliert werden, dass
der Begriff ,,sehr klein“ spezifiziert wird. Auf
welche Art und Weise konnten sich die
beteiligten Expertinnen nicht einigen.

Art. 41c Abs. 1
Im Gewadsserraum dirfen nur standortgebundene, im 6ffentlichen Interesse liegende Anlagen wie Fuss-

und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Briicken erstellt werden. Sefernkeine-iberwniegendentnteressen

entgegenstehen, kann die Behorde ausserdem die Erstellung folgender Anlagen bewilligen:
a. zonenkonforme Anlagen in dicht Gberbauten Gebieten; zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht

Es sollte klarer definiert sein, was unter
,Gewadssernutzung dienende Kleinanlagen” zu
verstehen ist. Gerade kleine Becken zur
Bewadsserung beeinflussen aquatische
Okosysteme stark. Ungestdrte Uferzonen wie
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Uberbauten Gebieten auf einzelnen uniiberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren
Uberbauten Parzellen;

b. land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege mit einem Abstand von mindestens 3 m von der
Uferlinie des Gewassers, wenn topografisch beschrankte Platzverhaltnisse vorliegen;

c. standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme oder -einleitung dienen.

d. der Gewassernutzung dienende Kleinanlagen.

Schilfbestande an Seeufern sollten nicht durch
solche Anlagen oder auch Stege fiir die
Freizeitnutzung beeintrachtigt werden. Nur
bei Gberwiegenden Interessen sollte eine
Ausnahme erfolgen kénnen.

Art. 41c Abs. 4

Der Gewasserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er gemass den Anforderungen der
Direktzahlungsverordnung vom 23. Oktober 20134 als Streueflache, Hecke, Feld- und Ufergeholz,
Uferwiese entlang von Fliessgewdssern, extensiv genutzte Wiese, extensiv genutzte Weide oder als
Waldweide bewirtschaftet wird. Diese Anforderungen gelten auch fiir die entsprechende Bewirtschaftung
von Flachen ausserhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache.

Reicht der Gewasserraum bei mindestens 4 m breiten Strassen mit Hartbelag oder bei Eisenbahnlinien
entlang von Gewassern landseitig hochstens 2 m (ber die Verkehrsanlage hinaus, so kann die kantonale
Behorde fiir den landseitigen Teil des Gewéasserraums Ausnahmen von den
Bewirtschaftungseinschrankungen nach den Absatzen 3 und 4 bewilligen, wenn keine Diinger oder
Pflanzenschutzmittel ins Gewdsser gelangen kdnnen.

Bemerkung zum Schlusssatz ,,wenn keine
Dinger oder Pflanzenschutzmittel ins
Gewasser gelangen kénnen.”:

Das Verhindern von diffuser Verunreinigung
ist aus unserer Sicht technisch fast unmaglich
und kann auch kaum kontrolliert werden.
Dieser Schlusssatz sollte also explizit
ausfiihren, unter welchen Umstanden solch
eine diffuse Verunreinigung verhindert
werden kann.

Art. 41c™® Abs. 2

Fir ackerfahiges Kulturland im Gewasserraum, das bendtigt wird, um bauliche Massnahmen des
Hochwasserschutzes oder der Revitalisierung umzusetzen, ist nach den Vorgaben des Sachplans
Fruchtfolgeflichen (Art. 29 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000%) Ersatz zu leisten.

Keine Bemerkungen
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