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Forderungen in der Aufgabenbeschreibung

 Eine umfassende Liste der Subventionen erstellen, die einen
Einfluss auf die Biodiversitat haben

* Ansatze zur Entwicklung und Reform dieser Subventionen
vorschlagen, um ihre schadlichen Auswirkungen auf die
Biodiversitat zu vermindern oder zu eliminieren

www.strategie.gouv.fr




Vorgehen

* Expertenkommission mit Okonominnen und Okonomen,
Vertreterinnen und Vertretern von Staat, Gebietskorper-
schaften, Unternehmen, Landwirtschaft, Gewerkschaften,
NRO

* Prasidiert von Guillaume SAINTENY
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Griinde fiir die Forderung

Biodiversitatsstrategie der EU bis 2020 (2011):

* Die richtigen Marktsignale fiir die Erhaltung der Biodiversitit setzen und
dabei auch auf die Reformierung, das Auslaufen und die letztendliche
Abschaffung umweltschddlicher Subventionen hinarbeiten.

*  UNO-Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg (2002):

Verabschiedung eines Durchfithrungsplans, in dem «eine Steuerumstrukturierung
und, in Anbetracht ihrer 6kologischen Auswirkungen, die schrittweise Beseitigung
von schdédlichen Subventionen, wo sie existieren [...]» gefordert wird.

 Nagoya 2010: Globaler strategischer Plan zur Biodiversitat 2001-2020

« Bis spdtestens 2020 werden der biologischen Vielfalt abtrigliche Anreize
einschliesslich Subventionen beseitigt, schrittweise abgebaut oder umgestaltet

[...]»
 OECD, IEA, Weltbank, FAO ...

www.strategie.gouv.fr
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*  Frankreich:

Das Loi Grenelle | (Art. 48 und 26) sieht vor, dass der Staat:

- eine Bestandesaufnahme der steuerlichen Massnahmen erstellt, die der
Biodiversitat schaden

- die umweltschadlichen 6ffentlichen Beihilfen schrittweise tUberprift

- neue Instrumente vorschlagt, die eine schrittweise Umstellung auf ein Steuer-
wesen ermoglicht, das besser an die neuen 6kologischen Herausforderungen
angepasst ist

www.strategie.gouv.fr
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Die 5 grossen Bedrohungen flir die Biodiversitat

Zerstorung und Degenerierung von Lebensraumen
Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen
Verschmutzung

Klimawandel

Invasive gebietsfremde Arten (IGA)

www.strategie.gouv.fr
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Was sind umweltschadliche oder potenziell umweltschadliche

1)

2)

3)

offentliche Beihilfen?

Finanzielle Transfers von Staat oder von Gebietskdorperschaften an einen
privaten oder eventuell staatlichen Akteur:

Subventionen
Steuerverglinstigungen (oder Freibetrage)

Alle staatlichen Massnahmen, die einen Vorteil in Bezug auf das
Einkommen oder die Kosten bringen (OECD):

Definition 1
+ Regulierungsvorteile
+ Nichtanwendung oder nur teilweise Anwendung der Regulierung

Diskrepanz zwischen dem beobachteten Preis und den sozialen
Grenzkosten der Produktion (6konomische Theorie):

Definition 2
+ stillschweigende Subventionen (keine Internalisierung der externen Effekte)

www.strategie.gouv.fr
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Die Arbeitsgruppe hat eine breite Definition von 6ffentlichen Beihilfen
tubernommen (Definition 3)

— Subventionen

— Steuervergunstigungen
— Fehlende Internalisierung

www.strategie.gouv.fr
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Einige Beispiele von Reformvorschlagen fur
jede Bedrohungsart

www.strategie.gouv.fr
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Beihilfen, die eine Zerstorung oder Degradierung von
Lebensraumen fordern

Besteuerung von Gewerbefldchen (Taxe sur les surfaces commerciales TASCOM)
Sie wird erhoben fiir:

- Einzelhandelsgeschafte mit einer Verkaufsflaiche von mehr als 400 m?

- und einem Jahresumsatz von mindestens 460’000 Euro.

Die Hohe der Steuer wird aufgrund des Umsatzes des Geschafts berechnet.

Belastung der Biodiversitat:

Die geografisch einheitliche Hohe dieser Steuer privilegiert Standorte in der
Peripherie, wo der Boden glinstiger ist, und schafft keinen Anreiz, externe Kosten
einzubeziehen, die durch solche Standorten verursacht werden.

Reformvorschlag:

Die Steuer fir Unternehmen in der Peripherie deutlich erhhen und fiir solche in
stadtischen Zentren senken, um so einen Anreiz flr eine gemischte Stadt und eine
Einschrankung der Zersiedelung zu schaffen.

Anmerkung: Eine geografische Abstufung der Besteuerung kann auch vorgeschlagen werden fiir:
*  PTZPlus (zinsloses Darlehen fiir Inmobilien)
* das «Pinel»-System und andere Regelungen zur Stimulierung von Investitionen in den Neubau von

Mietwohnungen.
www.strategie.gouv.fr
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Beihilfen, die eine Zerstorung oder Degradierung von
Lebensraumen fordern

Raumplanungssteuer fiir Lagerhallen und Hangars

Fir Lagerhallen und Hangars wird der zur Berechnung der Steuern herangezogene
Wert pro Quadratmeter um 50 % reduziert.

Belastung der Biodiversitat:

Vermindert die Kosten fiir den Bau von Lagerhallen und Hangars und fordert somit die
Versiegelung der Boden.

Reformvorschlag:
Abschaffung des Reduzierung des steuerlichen Wertes um 50 %.

Anmerkung: Die Abschaffung der Steuervergiinstigung kann auch die Méglichkeit der Gemeinden oder
interkommunalen Verbénde betreffen, Logistikzonen, Lagerhallen, Hangars oder freistehende Einfamilien-
hduser, die von zinslosen Darlehen (PTZ) profitieren, von der Bezahlung einer Geblihr fiir die Unterschreitung

einer minimalen Baudichte zu befreien.
www.strategie.gouv.fr




Raumplanungssteuer fiir Parkflachen: fehlende Internalisierung

Die Raumplanungssteuer fur Parkflachen gilt:

- far Innenparkplatze, die in ein Gebaude integriert sind:
9240 €/Platz fir eigene Parkplatze, 16’500 €/Platz fiir gemeinsame Parkplatze
- far Aussenparkplatze: 2000 bis 5000 € /Platz

Belastung der Biodiversitat:

Innenparkplatze flihren zu einer geringeren Versiegelung des Bodens, werden aber
zwei- bis achtmal hoher besteuert als Aussenparkplatze.

Reformvorschlag:
Differenz abschaffen oder vermindern.
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Beihilfen, die eine Ubernutzung der natlirlichen Ressourcen
fordern

Gebiihr fiir die Entnahme von Wasserressourcen
Proportionaler Betrag zum entnommenen Wasservolumen.

Tarif, der abhadngig ist von der Nutzung (Trinkwasser, Industriekiihlung, Versorgung eines Kanals,
Bewadsserung ...) und der Wasserknappheit (Entnahme in einer ausgeglichenen oder nicht
ausgeglichenen Zone).

Belastung der Biodiversitat:

Massive Wasserentnahmen zu einem unglinstigen Zeitpunkt (z.B. sommerliche Niedrigwasserperioden)
kénnen nachteilige Auswirkungen auf die aquatische Biodiversitat haben (Verringerung der Abfluss-
mengen, erhohte Schadstoffkonzentration und Gefahrdung der Sauberkeit des Wasser, Eutrophierung,
Gefahren fir die Fischfauna usw.).

Reformvorschlag:

*  Kurzfristig: EinfUhrung einer Mindestgebhr fir die Brutto-Wasserentnahme fir jede Nutzung und
Uberpriifung der Hochsttarife, um nicht nur die Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen,
sondern auch jene der Kosten im Zusammenhang mit der aquatischen Umwelt und der Biodiversi-
tat einzubeziehen.

*  Mittelfristig: Einfihrung einer Gebuhr fir die Netto- oder Brutto-Wasserentnahme, korrigiert durch
das Abflussverhaltnis.

*  Auch fiir die Entwasserung eine Wasserentnahmegebiihr erheben.

www.strategie.gouv.fr
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Beihilfen, die zur Umweltverschmutzung beitragen

Beihilfen, die den Strassenverkehr begiinstigen

Fehlende Internalisierung bei den umgesetzten Systemen.

Belastung der Biodiversitat aufgrund der Verschmutzung von Luft, Gewasser und
Boden:

Schadstoffe aus dem Verkehr sind im Wesentlichen:
— Treibhausgase

— Schadstoffe, die zur Versauerung, Eutrophierung und photochemischen
Verschmutzung der Lebensraume beitragen und die von ihrer Quelle entfernt
sein konnen

— POP (HCB, PAK): remanente toxische Wirkung, hohe Bioakkumulationskraft in
der Nahrungskette

Transport von Schadstoffen auf versiegelten Flachen durch Wasser oder

atmospharische Deposition dieser Schadstoffe
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Die externen Kosten der Verschmutzung von Boden und Gewassern schwanken erheblich je
nach Transportart und Transportmittel (Tabelle: LSVA Schweiz).

Strasse (Eurocent pro Tonne und km im Jahr 2000)

Leichte Fahrzeuge 0,06
Bus 1,07
Schwerverkehr 1,05
Eisenbahn (Eurocent pro Tonne und km im Jahr 2000)
Zug fir den Personentransport 0,29
Zug fir den Gutertransport 1,02

Diese externen Effekte werden in Frankreich nicht berticksichtigt, weder in der Kraftfahr-
zeugsteuer noch in der (zuklinftigen) LSVA und auch nicht beim Kauf des Fahrzeugs, in den

Mautgebuhren oder in der Treibstoffbesteuerung.

Reformvorschlag fiir Autobahnen:

Beeintrachtigungen der Biodiversitat in die Mautgebihren oder eine Vignette
einbeziehen. Diese Losung wirde flur den Schwerverkehr eine neue Revision der

Eurovignette-Richtlinie erfordern.

Oder die Kosten fir die Nutzung dieser Infrastrukturen in die Besteuerung der
Treibstoffe einbeziehen, die an Autobahnraststatten getankt werden.

www.strategie.gouv.fr
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Beihilfen, die zur Umweltverschmutzung beitragen

TGAP fiir Schadstoffemissionen

Industrielle Anlagen mussen eine Allgemeine Steuer auf umweltgefahrdende
Aktivitaten (TGAP) bezahlen, wenn sie eine Mindestmenge der folgenden Stoffe in die
Atmosphare freisetzen: SOx, NOx, N,0, HCl, NMVOC, Staube.

Die Hohe der Steuer ist von der Menge der emittierten Stoffe abhangig.

Belastung der aquatischen Biodiversitat:

Schwermetalle werden nicht berucksichtigt, obwohl ihre Auswirkungen auf die Biodiversitat
erwiesen sind:

* Arsen ist persistent und besonders in Meeresorganismen bioakkumulierbar.

* Selenist vor allem in aquatischen Wirbellosen und Fischen bioakkumulierbar. Man findet
diesen Stoff auch in Wasservogeln sowie Pflanzen und Bdden.

Reformvorschlag:
* Arsen und Selen in die Liste der relevanten Schadstoffe der TGAP aufnehmen.

* Oder den Steuersatz fiir Staube erhohen (die wichtigsten Vektoren der Luftverschmutzung
durch Schwermetalle).

www.strategie.gouv.fr
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Beihilfen, die den Klimawandel begiinstigen

TGAP fiir Schadstoffemissionen

Industrielle Anlagen mussen eine Allgemeine Steuer auf umweltgefahrdende
Aktivitaten (TGAP) bezahlen, wenn sie eine Mindestmenge der folgenden Stoffe in die
Atmosphare freisetzen: SOx, NOx, N,0, HCl, NMVOC, Staube.

Das Treibhauspotenzial von N,0 ist fast dreimal hoher als dasjenige von CO,.
Die Hohe der Steuer hangt aber von der Menge der freigesetzten Stoffe ab.

Belastung der Biodiversitat:
Der Klimawandel beeinflusst die Biodiversitat insbesondere durch:
- eine Verschiebung der Lebensraume zahlreicher Arten in Richtung der Pole

- einen Anstieg des Meeresspiegels, der die Kiisten-Okosysteme betrifft
(Mangroven, Algen, Feuchtgebiete im Kiistenbereich usw.)

- indirekte Auswirkungen auf die Biodiversitat durch einen anderen Belastungsfaktor

Reformvorschlage:
Eine echte internalisierende Okosteuer (oder einen Bestandteil der TGAP) einfiihren.

Dies wirde sehr hohe Steuersatze, eine Ruckerstattung an die Steuerpflichtigen nach
einem noch festzulegenden Verteilschlissel und eine enge Abstimmung mit diesen

voraussetzen (z.B. SO,- oder NOx-Steuer in Schweden).
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Beihilfen, die invasive gebietsfremde Arten (IGA) begiinstigen

Hier scheint ein regulatorisches Instrument am besten geeignet zu sein,
insbesondere liber die Zolldirektion.

www.strategie.gouv.fr




