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Vernehmlassungsantwort zur Vorlage fiir die zweite Etappe der Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur Vorlage fiir die
zweite Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG) Stellung nehmen zu kénnen.

Die Stellungnahme finden Sie im separaten Word-Formular. Sie beruht unter anderem auf dem
Bericht der akademien-schweiz zu ,Lésungsansatzen im Konfliktfeld zwischen erneuerbaren
Energien und anderen Raumnutzungen®, der Stellungnahme zur Energiestrategie 2050 und den
Einschatzungen von Expertinnen und Experten aus dem Netzwerk der Akademien der
Wissenschaften Schweiz. Mehr zu den Mitwirkenden entnehmen Sie bitte der nachfolgenden
Seite.

Im Namen des Prasidiums der Akademien Schweiz grisst Sie freundlich

—

e

Prof. Thierry Courvoisier
Prasident

Akademien der Wissenschaften Schweiz, Generalsekretariat
Hirschengraben 11, Postfach 8160, CH-3001 Bern

Telefon +41 (0)31 313 14 40, Fax +41 (0)31 313 14 50

E-Mail: info@akademien-schweiz.ch, www.akademien-schweiz.ch



Erarbeitungsprozess und Liste der Mitwirkenden und Trager

Zur Erarbeitung der Stellungnahme wurden Experten aus den vier Akademien (SATW, SAMW,
SAGW, SCNAT) in einem offenen Aufruf eingeladen. Danach wurden von einem
Redaktionsteam aus den Geschéftsstellen basierend unter anderem auf dem Bericht der
akademien-schweiz zu ,Lésungsansatzen im Konfliktfeld zwischen erneuerbaren Energien und
anderen Raumnutzungen*“ (http://www.proclim.ch/4dcgi/proclim/all/Media?2617) und der
Stellungnahme zur Energiestrategie 2050
(http://www.proclim.ch/4dcgi/proclim/en/Media?2719) ein erster Entwurf erarbeitet.
Expertinnen und Experten aus dem Netzwerk der Akademien der Wissenschaften Schweiz
haben daraufhin die Entwirfe einem Review unterzogen, Input geliefert und nach einer
Bereinigungsrunde die finale Stellungnahme noch einmal zur Ansicht erhalten. Es gab auch in
einzelnen Punkten unterschiedliche Ansichten der Experten, in diesem Fall wurde auf eine
Stellungnahme bzw. ein Kommentar verzichtet. Die revidierte Fassung wurde am 28. April in
einem weiteren Schritt den weiteren Expertinnen und Experten aus verschiedenen
Akademieorganen zugestellt mit der Bitte um Korrekturen und Ergédnzungen. Danach wurde die
revidierte Version von der Expertengruppe zuhanden der 4 Akademien und des Prasidiums der
Akademien Schweiz freigegeben.

Redaktion:
Urs Neu (Platform Science and Policy, SCNAT), Thomas Scheurer (ICAS, SCNAT), Jodok
Guntern (Forum Biodiversitat, SCNAT), Barbara Marty (Forum Landschaft)

Mit Beitragen von:

Florian Altermatt (EAWAG), Thomas Buckingham (UNESCO-Welterbe Tektonikarena Sardona),
Hans-Rudolf Egli (Vize-Prasident Platform Geosciences, SCNAT), Ernst Reinhardt, Emmanuel
Reynard (Université de Lausanne), André Stapfer (Hochschule fur Technik Rapperswil, Institut
fur Landschaft und Freiraum).
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1. Allgemeine Bemerkungen

Vorbemerkung: Diese Stellungnahme basiert unter anderem auf dem Bericht der
Akademien-Schweiz zu ,Losungsansatzen im Konfliktfeld zwischen erneuerbaren Energien
und anderen Raumnutzungen” (http://www.proclim.ch/4dcgi/proclim/all/Media?2617)
sowie der Vernehmlassungsantwort zur Energiestrategie 2050
(http://www.proclim.ch/4dcgi/proclim/en/Media?2719).

Die Akademien-Schweiz begriissen die vorgesehene Starkung der Bundeskompetenz im
Bereich der Raumplanung, vor allem in Bereichen, die kantonsiibergreifende Aufgaben
betreffen. Wahrend sich die Raumplanung urspriinglich vor allem auf Fragen der Bauzonen
oder Verkehrsplanung konzentrierte, die vor allem auf Gemeinde- und Kantonsebene
relevant waren, ist heute eine Planung auf gesamtschweizerischer Ebene nétig, z.B. in
zunehmend raumwirksamen Fragen der Energiegewinnung (erneuerbare Energien), der
Erhaltung der Biodiversitat (vgl. Strategie Biodiversitdat Schweiz) oder der Landschaftsqualitat
aufgrund geographischer unterschiedlicher Eignungen. Die verstarkte Zusammenarbeit
zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden ist deshalb sehr positiv. Entscheidend ist
allerdings letztlich die Entscheidungskompetenz bei den Massnahmen. Deshalb stellt sich
wie bei anderen gesetzlichen Vorgaben die Frage, wie die Umsetzung gewahrleistet und
Uberprift werden kann.

Die Akademien-Schweiz begriissen grundsétzlich die ausgebauten Inhalte von Artikel 8
(Mindestinhalt der Richtpldane). Allerdings scheint nicht klar, ob der vorgeschlagene
Detaillierungsgrad sinnvollerweise im Gesetz geregelt wird oder nicht wie bisher in der RPV,
da die RPV mit weniger Aufwand an neue Entwicklungen angepasst werden kann. Zudem
entstehen beim vorgesehenen Detaillierungsgrad zwangslaufig Liicken (z.B. beziiglich
Gewadsser; siehe Ergdnzungsvorschlag zu Art. 8c unten).

Empfehlung: Entweder die detaillierten Richtplaninhalte (Art. 8a — 8e) in der RPV regeln,
oder Art. 8 RPG auf Vollstandigkeit beztiglich der relevanten Themenbereiche/Sektoren
Uberprifen.

Entsprechend sollten auch in allen Bereichen konsequent die Beschreibung geplanter
Umsetzungsmassnahmen gefordert werden und nicht nur in einzelnen Bereichen (siehe
Ergdnzungsvorschlag zu Art. 8c unten).

Es ist jedoch zu Gberdenken, ob diese Massnahmen tatsachlich Inhalte des Richtplans sein
sollen. Dies scheint angesichts der Komplexitat der Planung, der zahlreichen Ziele und
Vorgaben und des unterschiedlichen Umfelds auch innerhalb der Kantone eine grosse
Herausforderung und in verschiedenen Fallen kaum innert nitzlicher Frist umsetzbar.

Die Energiestrategie 2050 des Bundesrates hat vor allem im Bereich des Ausbaus der
Nutzung einheimischer erneuerbarer Energien eine starke Raumwirkung. Dies sowie die
Steigerung der Energieeffizienz, (betrifft v.a. die energetische Sanierung und damit die
Bauvorschriften) sollten in den betroffenen Abschnitten des Raumplanungsgesetzes explizit
beriicksichtigt werden.



Formular fiir Eingaben zur Revision Raumplanungsgesetz

Vorspann:

Anderungsvorschlag:
Einleitung ergdnzen: ,,... gestitzt auf die Artikel 73, 74, 75, 78 und 108 der
Bundesverfassung...”

Begriindung:
Art. 73 bzw. 78 zu Nachhaltigkeit bzw. Natur- und Heimatschutz bilden ebenfalls eine
wichtige Grundlage fir die Raumplanung.

Art. 1: Ziele

Anderungsvorschlige:
Abs. 1: dndern: ,,... Sie achten dabei auf die bestehenden Naturwerte und deren
Erhaltung sowie auf...”

Begriindung:
Es ist unklar, was mit der Formulierung ,,achten auf die natirlichen Gegebenheiten”
gemeint ist.

Abs. 2 Bst. a: erganzen: ,die natirlichen Lebensgrundlagen wie Untergrund, Boden, Luft,
Wasser, Wald und die Landschaft zu schiitzen und....”

Begriindung:
Die Nutzung des Untergrunds fiir verschiedene Zwecke nimmt laufend zu, auch hier sind
Schutzvorkehrungen zunehmend notwendig.

Abs. 2 Bst. ¢”*: umformulieren: »die geordnete raumliche Entwicklung sicherzustellen,
und dabei funktionale Rdume zu beriicksichtigen.”

Begriindung:

Die geordnete raumliche Entwicklung soll nicht nur in funktionalen Rdumen, sondern
flaichendeckend sichergestellt werden. Funktionale Rdume kdnnen ein Hilfsmittel fiir die
Planung sein.

Abs. 2 Bst. d”*: erganzen: , ... zu nutzen und die einheimischen erneuerbaren Energien
zu férdern.

Begriindung:

Die Energiestrategie 2050 des Bundesrates basiert auf zwei wichtigen Saulen, der
Steigerung der Energie-Effizienz und der vermehrten Nutzung erneuerbarer Energien. Es
ist deshalb sinnvoll, hier beide Pfeiler aufzufiihren.




Allgemeiner Kommentar zu Art. 1:

Die Definition von funktionalen Rdumen in Absatz 3 ist ungeniigend, und es ist unklar,
wie eine Umsetzung erfolgen soll. Insbesondere ist unklar, welche Funktionen mit ,wirt-
schaftlich’, gesellschaftlich’ oder ,6kologisch’ gemeint sind. ,Wirtschaftlich’ funktionale
Rdaume konnte sich z.B. auf das Haupteinzugsgebiet von Arbeitskraften, Kunden,
Zulieferern, etc. beziehen, wobei diese nicht unbedingt raumlich deckungsgleich sind.
Welche Funktionen sollen nun in funktionalen Raumen abgebildet werden? Sollen fir all
diese Funktionen separate Raume definiert werden? Das gleiche gilt flir gesellschaftliche
(Verkehr, Pendler, Zentrumsfunktionen, Dienstleistungen, etc.) und 6kologische
Funktionen (Biodiversitit, Habitate, Okosysteme, etc.). Zudem kénnen , funktionale
Rdaume” beliebig gross oder klein sein. Es ist nicht im Sinne einer ibergeordneten
Raumentwicklung, mit kleinen funktionalen Rdumen die Fraktionierung der Landschaft
zu fordern. Die Einfiihrung des Begriffs der funktionalen Raume ist nur sinnvoll, wenn
die zu beachtenden Funktionen, eine minimale Grdsse und die Umsetzung klar sind.

Bemerkung:
Die Akademien-Schweiz unterstiitzen ansonsten die vorgeschlagenen Anderungen .

Art. 2: Planungspflicht

Bemerkung:

Die Akademien-Schweiz unterstiitzen die vorgeschlagenen Anderungen. Beziiglich des
neuen Absatzes 3 stellen sich allerdings verschiedene Fragen: Wer beurteilt diese
Wirkungen? Haben diese Wirkungen einen Einfluss auf die Planungs- und
Bewilligungsverfahren? Sind diese Wirkungen in den bestehenden Planungs- und
Bewilligungsverfahren nicht bereits genligend integriert? Oder ist dieser Absatz als
Zusammenfassung der neuen Artikel 8 bzw. 9 des RPG gedacht?

Art. 2a: Zusammenarbeit

Bemerkung:

Die Akademien-Schweiz unterstiitzen die vorgeschlagenen Anderungen ausdriicklich.
Wahrend sich die Raumplanung urspriinglich vor allem auf Fragen der Bauzonen oder
allenfalls Verkehrsplanung konzentrierten, die vor allem auf Gemeinde- und allenfalls
Kantonsebene relevant waren, stehen heute auch Fragen im Vordergrund, die eine
Planung auf gesamtschweizerischer Ebene notig und sinnvoll machen, z.B. in zunehmend
raumwirksamen Fragen der Energiegewinnung (erneuerbare Energien) oder der
Erhaltung der Biodiversitat (vgl. Strategie Biodiversitat Schweiz) aufgrund
geographischer unterschiedlicher Eignungen. Die verstarkte Zusammenarbeit zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden ist deshalb sehr positiv.

Wie bei verschiedenen anderen gesetzlichen Vorgaben stellt sich hier die Frage, wie die
Umsetzung gewahrleistet werden kann bzw. ob und wie dies tberpriift werden kann.
Ansonsten hat dieser Artikel den Charakter einer Empfehlung.




Art. 2b: Interessenabwagung

Die Akademien-Schweiz unterstiitzen die Aufnahme des Artikels aus der RPV in das RPG.
Allerdings ware es wiinschenswert, wenn in der RPV gewisse Qualitatskriterien fiir die
Interessenabwagung definiert werden, um die Umsetzung dieses Artikels zu verbessern.

Art. 3: Planungsgrundsatze

Bemerkung:
Die Akademien-Schweiz unterstiitzen alle vorgeschlagenen Anderungen, haben aber
folgende Anderungsvorschlige:

Art. 3 Abs. 2:

Anderungsvorschlige:

Bst. d ergidnzen: ,naturnahe Landschaften, Geotope und Erholungsrdaume erhalten und
aufgewertet werden.”

Begriindung:
Geotope werden unter dem Begriff ,naturnahe Landschaften” oft vergessen.

Bst. e ergdnzen: ,die fur die Erhaltung der Arten erforderlichen Lebensraume gesichert,
aufgewertet und vernetzt werden;”

Begriindung:

Wir empfehlen diese Erganzung entsprechend den Inhalten der Strategie Biodiversitat
Schweiz und analog zu Bst 2d (Aufwertung Landschaften). In der Strategie Biodiversitat
Schweiz wird unter Ziel 1 fiir die Raumplanung festgehalten: “Der gesetzlichen Pflicht zur
Wiederherstellung und zum Ersatz beeintrachtigter schiitzenswerter Lebensraume ist
umfassend Rechnung zu tragen.” Gemass Ziel 15 der Aichi-Ziele der
Biodiversitatskonvention sind die Staaten zudem verpflichtet: “By 2020, ... including
restoration of at least 15 per cent of degraded ecosystems, thereby contributing to
climate change mitigation and adaptation and to combating desertification.”

Bst. f dndern: ,, Okosysteme wie Wiilder oder Gewdisser ihre Funktionen erfiillen
kénnen.“ [Diese Eingabe bezieht sich nicht auf vorgesehene Anderungen, sondern ist ein
zusdtzlicher Vorschlag]

Begriindung:

Diese Aussage sollte sich nicht nur auf Walder sondern ebenso auf Gewésser und andere
Okosysteme beziehen, die ebenso wichtige Funktionen erfiillen. Z.B. ist fiir den
Hochwasserschutz ein genligender Gewasserraum notwendig.




Art. 3 Abs. 3:

Anderungsvorschlag:

Bst. e ergdnzen: ,Siedlungen viele und iiber das ganze Siedlungsgebiet verteilte
Grinflachen und Baume enthalten.” [Diese Eingabe bezieht sich nicht auf vorgesehene
Anderungen, sondern ist ein zusétzlicher Vorschlag]

Begriindung:
Eine regelmassige Verteilung der Grinflachen ist notwendig, damit der Zugang fir alle
Bewohner gewéhrleistet werden kann.

Bst. f (neu): ,Fiir die Bevélkerung stehen naturnahe Erholungsréiume im
Siedlungsgebiet zur Verfiigung.“

Begriindung:

Naturnahe Erholungsmaglichkeiten sind fiir das Wohlergehen der Bevélkerung wichtig,
wie z.B. die Untersuchungen zur Nutzung des Waldes zu Erholungswecken zeigen. Wir
empfehlen eine solche Ergdnzung zudem in Abstimmung mit Ziel 8 der Strategie
Biodiversitat.

Art. 3 Abs. 3%*";

Neuer Absatz:

»Das Energiesystem ist nachhaltig weiterzuentwickeln. Insbesondere sollen:

a. die energetische Sanierung von Altbauten erleichtert werden.

b. die Nutzung von erneuerbaren Energien primdr im Siedlungsraum erleichtert
werden.”

Begriindung:

Neben dem Verkehrssystem hat auch die Energie-Nutzung zunehmende Bedeutung fir
die Raumplanung gewonnen, da vor allem die Nutzung einheimischer erneuerbarer
Energien (Wasser, Sonne, Wind, Bodenwarme) stark raumwirksam wird (siehe Bericht
der Akademien Schweiz zu , Losungsansatzen im Konfliktfeld zwischen erneuerbaren

Energien und anderen Raumnutzungen (http://www.proclim.ch/4dcgi/proclim/all/Media?2617).

Art. 3 Abs. 4:

Anderungsvorschlag [Diese Eingabe bezieht sich nicht auf vorgesehene Anderungen,
sondern ist ein zusdétzlicher Vorschlag]:

Bst. c ergdnzen: ,,nachteilige Auswirkungen auf die natirlichen Lebensgrundlagen
gemass Art. 1 Abs.2, die Biodiversitét und Landschaftsqualitdit, die Bevolkerung und die
Wirtschaft vermieden oder gesamthaft gering gehalten werden.”

Begriindung:

Unter Lebensgrundlagen werden Landschaft und Biodiversitat haufig nicht
mitverstanden. Deshalb empfehlen wir analog zu Art. 1 sowie gemass der Strategie
Biodiversitat Schweiz diese Ergdnzung.




Art. 3 Abs. 5:
Anderungsvorschlag:
»,Die Nutzung natiirlicher Ressourcen und des Untergrunds muss nachhaltig sein.”

Begriindung:
Alle Ressourcen, nicht nur der Untergrund, sollen nachhaltig genutzt werden. Eine
Hervorhebung des Untergrunds bei der Nutzung ist nicht notwendig.

Bemerkung:
Die ,,nachhaltige” Nutzung (des Untergrunds) ist sehr unbestimmt. Dies sollte genauer
umschrieben werden.

Art. 5a und 5b:

Bemerkung:
Die Akademien-Schweiz unterstiitzen die vorgeschlagenen Artikel ausdriicklich (siehe
Kommentare zu Artikel 2).

Art. 5a Abs. 1

Anderungsvorschlag:

»,Bund, Kantone und Gemeinden erarbeiten gemeinsam und unter Beriicksichtigung
anderer nationaler Strategien eine Strategie fir die raumliche Entwicklung der Schweiz.”

Art. 8: Mindestinhalt der Richtplane

Anderungsvorschlag [Diese Eingabe bezieht sich nicht auf vorgesehene Anderungen,
sondern ist ein zusdétzlicher Vorschlag]:
Abs. 3 (neu): ,,Gebiete mit Nutzungskonflikten sind auszuweisen.”

Begriindung: In bestimmten Gebieten kdnnen sich verschiedene Richtplaninhalte
Uberschneiden, z.B. bezliglich Schutz (Art. 8c Abs. 1b) oder Eignung fiir die Nutzung
erneuerbarer Energien (Art. 8d Bst. b). Solche Gebiete sollten ausgewiesen werden. Das
entspricht mehrheitlich der heutigen Praxis, gewinnt aber mit neuen Regelungen (z.B.
nationales Interesse der Nutzung erneuerbarer Energien) immer mehr an Bedeutung.

Allgemeiner Kommentar:

Die Akademien-Schweiz begriissen grundsétzlich die Inhalte von Artikel 8 und 9.
Allerdings scheint nicht klar, ob der vorgeschlagene Detaillierungsgrad sinnvollerweise
im Gesetz geregelt wird oder nicht wie bisher in der RPV, da die RPV mit weniger
Aufwand an neue Entwicklungen angepasst werden kann. Zudem entstehen beim
vorgesehenen Detaillierungsgrad zwangslaufig Liicken (z.B. bezliglich Gewasser; siehe
Ergdnzungsvorschlag zu Art. 8c unten). Empfehlung: Entweder die detaillierten




Richtplaninhalte (Art. 8a — 8e) in der RPV regeln, oder Art. 8 RPG auf Vollstandigkeit
Uberprifen.

Entsprechend sollten auch in allen Bereichen konsequent die Beschreibung geplanter
Umsetzungsmassnahmen gefordert werden, nicht nur fiir einzelne Bereiche (siehe
Ergdnzungsvorschlag zu Art. 8c unten). Allerdings ist zu (iberdenken, ob diese
Massnahmen tatsadchlich Inhalte des Richtplans sein sollen. Dies scheint angesichts der
Komplexitat der Planung, der zahlreichen Ziele und Vorgaben und des unterschiedlichen
Umfelds auch innerhalb der Kantone eine grosse Herausforderung und in vielen Fallen

kaum innert nitzlicher Frist realisierbar.

Art. 8c

Anderungsvorschlige:

Abs. 1 Bst. b: ,,... Landschaften und Lebensrdaume, die geschiitzt, vernetzt oder
weiterentwickelt werden sollen, sowie die Massnahmen, mit denen diese gesichert
werden sollen;”

Begriindung:

Die Erganzung mit Art. 8c Abs 1 Bst b ist aufgrund der Behérdenverbindlichkeit des
Richtplanes sehr wichtig. Zusatzlich sollten analog zu Fruchtfolgeflachen, Verkehr,
Energie etc. auch die Sicherungs-Massnahmen/Instrumente erwdhnt werden.

Abs. 2°* (neu): , Der Richtplan zeigt auf, wie die Funktionen der Gewdisser mit den
librigen Anspriichen und Nutzungen abgestimmt werden*.

Begriindung:

Die Gewasser haben vielfaltige Funktionen (Trinkwassergewinnung, Bewdsserung,
Energiegewinnung, Erholung, Tourismus, etc.). Eine Nutzungsabstimmung ist deshalb
ebenso vorzusehen wie beim Wald.

Art. 9 Abs. 1:

Die Erganzung mit Art. 9, insbesondere den Einbezug der Bundesinventare, erachten die
Akademien Schweiz als sinnvoll.

Anderungsvorschlag:

Absatz ergdanzen (sinngemass): , Die Kantone bericksichtigen (...) Gber den Natur- und
Heimatschutz sowie die Ubereinkunft zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt
vom 23. November 1972

Begriindung:

Im Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt ist in Art. 5 klar
formuliert: “.... wird sich jeder Vertragsstaat bemiihen, nach Méglichkeit und im Rahmen
der Gegebenheiten seines Landes, eine allgemeine Politik zu verfolgen, die darauf




gerichtet ist, dem Kultur- und Naturerbe eine Funktion im 6ffentlichen Leben zu geben
und den Schutz dieses Erbes in erschopfende Planungen einzubeziehen (...).”

Art. 9 Abs. 2:

Anderungsvorschlag:
Bst f (neu): ,.f. die Strategie Biodiversitdit Schweiz.“

Begriindung:

Die Strategie Biodiversitat Schweiz, insbesondere Ziel 2 ,Okologische Infrastruktur” ist
raumrelevant. Es ist zu prifen, ob nicht noch weitere dahnliche Planungen aufzufiihren
wadren.

Art. 11 Abs. 2:

Kommentar:

Wenn schon viele Inhalte aus der RPV ins RPG transferiert werden sollen, scheint es
sinnvoll, auch die im Kommentar erwdhnten Fristen ins RPG aufzunehmen.

Es wére auch wichtig zu regeln, was passiert, wenn der Bund einen kantonalen Richtplan
nicht genehmigt (Rechtsmittel, Rechtsweg, Ubergangsmassnahmen, etc.).

Art. 13

Bemerkung:
Die Akademien-Schweiz unterstiitzen die vorgeschlagenen Anderungen, haben aber
einige Anderungsvorschlige.

Art. 13a: Festlegung

Kommentar:

Die Fruchtfolgeflachen wurden bisher von den einzelnen Kantonen mit unterschiedlichen
Zielsetzungen und Methoden festgelegt. Die Gesamtflache und die Kontingente fiir die
Kantone missten sinnvollerweise nach einheitlichen Kriterien definiert werden.

Ein verstarkter Schutz der Fruchtfolgeflaichen kdnnte zudem zu einem verstarkten
Nutzungsdruck auf andere Flachen (Griinland, schiitzenswerte Lebensraume,
Erholungsraume) fihren.

Art. 13b, Abs. 2 Bst. aund b

Anderungsvorschlag:

a. ...aus Sicht des Kantons iibergeordnetes Ziel verfolgt.
b. Das iibergeordnete Ziel....

Bemerkung:
FFF dirfen nur beeintrachtigt werden, wenn ein Ziel, das Gbergeordneten Interessen
dient, erreicht werden muss.




Art. 13c: Kompensation

Anderungsvorschlige:
Abs. 1 erganzen: ,, ... kompensiert werden. Die Kompensation darf andere Ziele und
Grundsditze des RPG nicht beeintréichtigen bzw. muss mit diesen abgestimmt werden.”

Begriindung:
Die Kompensation sollte nicht auf Kosten anderer definierter Ziele und Grundsatze
vorgenommen werden.

Art. 13e:

Anderungsvorschlag:

Abs. 2 Bst. b (ergdnzen): ,neue Schutzzonen von nicht nationalem Interesse nur
ausgeschieden werden dirfen, ...“

Begriindung:

Falls andere Anspriiche an den Raum von nationalem Interesse vorhanden sind, sollte
eine Interessenabwagung moglich sein.

Anderungssvorschlag:
Bst. d (neu): ,Sicherungsbereiche diirfen keine Objekte von nationalen Biotop-
Inventaren umfassen.”

Begriindung:

Grundsatzlich erachten wir die Freihaltung von Raumen fir Infrastrukturen von
nationalem Interesse mittels ,Sicherungsbereichen” als sinnvoll. Allerdings gibt es 6rtlich
nicht deplatzierbare Flaichen/Werte von besonderer Bedeutung wie die Objekte der
Biotop-Inventare. Die Einschrankung in Art. 13e Abs. 2 Bst b darf deshalb nicht fur
,Schutzzonen” gelten, die auf national bedeutenden Biotopinventaren beruhen oder
anders formuliert, Sicherungsbereiche diirfen keine Objekte der Biotop-Inventare
umfassen.

Art. 14 Abs. 1:

Anderungsvorschlag:

Absatz ergdnzen (sinngemadss): ,,... auf eine gesamtraumliche, iber die Gemeinde- und
allenfalls Kantonsgrenzen hinaus abgestimmte Entwicklungsvorstellung.”

Begriindung:
Eine Abstimmung der Nutzungspladne ist in Bereichen, die tiberkantonal koordiniert
werden, auch Gber Kantonsgrenzen hinweg anzustreben.

Art. 15: Bauzonen

Anderungsvorschlag:

Abs. 2: ,Uberdimensionierte Bauzonen sind zu reduzieren. Der Bundesrat legt Fristen
fest.”

Begriindung: Eine zeitgerechte Umsetzung ohne Fristen ist zweifelhaft.
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Anderungsvorschlag [Diese Eingabe bezieht sich nicht auf vorgesehene Anderungen,
sondern ist ein zusdtzlicher Vorschlag]:

Abs. 4 Bst. c*® (neu): ,,Wichtige Vernetzungsgebiete fiir Arten und Lebensrdéume nicht
beeintréichtigt werden;"

Begriindung:

Gemiss Strategie Biodiversitat Schweiz, insbesondere Ziel 2 der Okologischen
Infrastruktur ist zur Erhaltung der Biodiversitat in der Schweiz auch die Vernetzung von
Lebensraumen sicherzustellen.

Art. 15b:

Anderungsvorschlag:

Bst. a ergdnzen (sinngemass): ,, Die energetische Sanierung bestehender Bauten nicht
erschwert und wenn méglich erleichtert wird.”

Begriindung:

Die energetische Sanierung von Gebauden ist ein wichtiger Pfeiler der schweizerischen
Energiepolitik. Sie sollte nicht nur ,,nicht erschwert”, sondern wenn moglich erleichtert
werden, z.B. durch die Moéglichkeit von Ausnahmeregelungen o.a.

Art. 16:

Anderungsvorschlag [Diese Eingabe bezieht sich nicht auf vorgesehene Anderungen,
sondern ist ein zusdétzlicher Vorschlag]:

Abs. 1: erganzen (sinngemass): ,,Landwirtschaftszonen dienen den multifunktionalen
Aufgaben der Landwirtschaft - der langfristigen Sicherung der Erndhrungsbasis des
Landes, der Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraums oder der Férderung und
Erhaltung der Biodiversitdt dem-&kelogischen-Ausgleich und sollen entsprechend ihren
verschiedenen Funktionen von Uberbauungen weitgehend freigehalten werden. Sie
umfassen Land, das:

Begriindung:

Der 6kologische Ausgleich ist nicht die Aufgabe, sondern das Mittel zum Zweck, d.h.
dem Mittel zur Erhaltung und Forderung der Arten und Lebensrdume des
Landwirtschaftsgebiets.

Art. 17:
Anderungsvorschlag [Diese Eingabe bezieht sich nicht auf vorgesehene Anderungen,
sondern ist ein zusdétzlicher Vorschlag]:

Abs. 3 (neu): ,Fiir Biotope von nationaler Bedeutung sind Interessensabwégungen
nicht zugelassen.”

Begriindung: Fiir gewisse sehr wichtige Schutzgebiete wie Biotope von nationaler

Bedeutung sind Interessensabwéagungen auszuschliessen, da sie in der Flache begrenzt
und standortgebunden sind. Diese Bestimmung muss Teil einer nationalen Ausschluss-
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/Verzichtplanung sein. Es sollte moglich sein, Nutzungen, welche den Schutzzweck
dieser Gebiete tangieren, andernorts anzusiedeln bzw. zu planen. In den Richtpldnen
kann dies entsprechend berlicksichtigt werden.

Art. 23c:

Anderungsvorschlag:

Abs. 2 Bst. ¢ (neu, sinngemass): ,,Die Gewinnung von Energie aus Solar-, Windkraft-
oder Geothermieanlagen im direkten Umfeld bestehender Gebdude.*

Begriindung:

Da einerseits die Gewinnung erneuerbarer Energie stark wachsen soll und anderseits
dadurch in Siedlungsgebieten oder Schutzgebieten Stérungen entstehen kénnen
(asthetischer Art, Blend-Effekte, Lirm u.a.), ist die Nutzung erneuerbarer Energien in der
Landwirtschaftszone im direkten Umfeld bestehender Geb&aude sinnvoll, soweit diese
den Natur- und Denkmalschutz nicht tangieren.

Art. 23d:

Anderungsvorschlag:

Abs. 1 erganzen (sinngemass): ,,... Uber das bauerliche Bodenrecht sind, mit Ausnahme
von Anlagen zur Energiegewinnung.”

Begriindung:
Siehe Begriindung zu Art. 23c Abs. 2

Art. 26

Anderungsvorschlag:

Abs. 2 erginzen: ,Sie priift diese auf ihre Ubereinstimmung mit den Konzepten,wnd
Sachplanen und Strategien des Bundes und den vom Bundesrat genehmigten
kantonalen Richtplanen.”

Begriindung:

Mehrere raumplanerisch relevante Strategien (z.B. Energiestrategie,
Biodiversitatsstrategie) des Bundes existieren, die auch von den kantonalen Behorden
berilcksichtigt werden sollten.
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Fragekatalog zur Vernehmlassungsvorlage Revision
Raumplanungsgesetz

1. Kulturland

11

. Unterstitzen Sie grundsatzlich den Schutz des ackerfahigen Kulturlandes

(Fruchtfolgeflachen [FFF]) unabhéngig von der Einhaltung des FFF Mindestumfangs
gemass Beschluss des Bundesrats vom 8. April 1992 (sogenanntes FFF-Kontingent)?

|Z Ja |:| Nein |:| teilweise

Bemerkungen:

Trotzdem diirfen die FFF nicht ein héheres Schutzgut sein als beispielsweise Natur- und
Landschaftsschutzzonen. Eine Vereinheitlichung der von Kanton zu Kanton
unterschiedlichen Definition und Kriterien zur Festlegung und Verteilung der FFF ist
winschenswert.

1.2.

Sind Sie mit der gewahlten Strategie einverstanden, wonach beanspruchte FFF
kompensiert werden missen und von diesem Grundsatz nur wenige, klar umschriebene
Ausnahmen zulassig sein sollen? Falls nein, welche andere Strategie ware lhrer
Meinung nach zielfihrender?

|Z Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:
Wir erachten die Strategie (Kompensierung beanspruchter FFF, nur wenige Ausnahmen)
als sinnvoll.

13

Soll es fir die Senkung des gesamtschweizerischen Mindestumfangs der
Fruchtfolgeflachen genligen, dass eine Kompensation innerhalb des betroffenen
Kantons nicht moglich ist? Oder soll fir die Senkung des gesamtschweizerischen
Mindestumfangs verlangt werden, dass auch liberkantonal keine Kompensation moglich
ist?

|:| Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme
Entweder/oder-Fragen kénnen nicht mit Ja oder Nein beantwortet werden.

Bemerkungen:
Der gesamtschweizerische Mindestumfang an FFF sollte erst gesenkt werden kdnnen,
wenn auch iberkantonal keine Kompensation moglich ist.
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1.4. Welcher Variante geben Sie den Vorzug, falls die Fruchtfolgeflachen kiinftig in einem

Kanton den einzuhaltenden Mindestumfang unterschreiten?
- Hauptvorschlag zu Artikel 13d Absatz 2

- Variantenvorschlag zu Artikel 13d Absatz 2

- Eigener Vorschlag

|:| Ja |:| Nein |Z keine Stellungnahme
(Entweder/oder-Fragen kénnen nicht mit Ja oder Nein beantwortet werden.)

Bemerkungen:

2. Bauen ausserhalb der Bauzone

2.1.

Dient die neue Systematik fiir die Vorschriften fiir das Bauen ausserhalb der Bauzonen
der besseren Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit der Bestimmungen?

|:| Ja |:| Nein |Z keine Stellungnahme
Bemerkungen:
2.2.Ist der Detaillierungsgrad der Vorschriften angemessen? Welche Aspekte konnten

allenfalls auf Verordnungsebene geregelt werden?

|:| Ja |:| Nein |Z keine Stellungnahme
Bemerkungen:
2.3. Sind Sie damit einverstanden, dass die Zustdndigkeit flir die Anordnung der

Wiederherstellung des rechtmaéssigen Zustands ausserhalb der Bauzonen einer
kantonalen Behorde libertragen werden soll (Art. 25 Abs. 3)?

|Z Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Viele Gemeinden sind mit der Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes
Uberfordert. So hat sich z.B. die Zustandigkeit auf tieferer Ebene im Kanton Bern (Stufe
Amtsbezirke) nicht bewahrt!

3. Verkehrs- und Energieinfrastrukturen

3.1.

Unterstitzen Sie grundsatzlich eine friihzeitige, ressourceneffiziente Freihaltung von
Raumen fir Infrastrukturen von nationalem Interesse (insbesondere in den Bereichen
Verkehr und Energie)?
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|:| Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme

Bemerkungen:

Grundsatzlich ja, allerdings darf die Freihaltung nicht die Erhaltung von értlich nicht
deplatzierbaren Werten beeintrachtigen oder zukiinftig zu deren Gefahrdung fihren,
d.h. z.B. dass Sicherungsraume nicht Flachen mit Objekten von nationalen Biotop-
Inventaren oder Kulturdenkmalern beinhalten sollten.

3.2.

Sind Sie damit einverstanden, dass eine solche langfristige Freihaltung von Rdumen
mittels Sachplaneintrag (Art. 13e) vorgenommen wird? Falls nein, welche andere
Strategie ware lhrer Meinung nach zielfihrender?

|:| Ja |:| Nein |Z keine Stellungnahme
Bemerkungen:
3.3.Erachten Sie es als genligend, dass die koordinierte Nutzung des Untergrundes mittels

eines Planungsgrundsatzes (Art. 3 Abs. 5) und bei Bedarf mittels Festlegungen im
kantonalen Richtplan (Art. 8e) sichergestellt werden soll?

|:| Ja |:| Nein |Z keine Stellungnahme

Bemerkungen:

4. Zusammenarbeit iiber Gemeinde-, Kantons- und Landesgrenzen

und Staatsebenen hinweg

4.1.

Sind Sie damit einverstanden, dass Kantone in ihren Richtpldnen so genannte
funktionale Rdume bezeichnen und entsprechende Massnahmen ergreifen sollen, der

Bund jedoch nur subsidiar bei Kantonsgrenzen (iberschreitenden funktionalen Raumen

tatig wird, falls die betreffenden Kantone fiinf Jahre lang nichts unternehmen (Art. 8
Abs. 1 Bst. abis sowie Art. 38b)?

|Z Ja, aber |:| Nein |:| keine Stellungnahme
Bemerkungen:

Die Bezeichnung funktionaler Rdume erachten wir als sinnvoll. Die Bezeichnung
,funktionaler Raum” sollte jedoch klarer definiert werden. Grundsatzlich sollte

flaichendeckend eine geordnete raumliche Entwicklung stattfinden und nicht nur in den

funktionalen Raumen. Diese kdnnen aber ein Hilfsmittel sein, um die rdumliche
Entwicklung fur gewisse raumplanerische Aspekte besser als bisher zu planen.

15




4.2.

Sind Sie damit einverstanden, dass die verschiedenen Staatsebenen zusammen eine

Raumentwicklungsstrategie Schweiz erarbeiten, diese bei Bedarf konkretisieren und bei

ihren eigenen Planungen beachten sollen (Art. 5a und Art. 5b, Art. 9 Bst. a)?

|Z Ja |:| Nein |:| keine Stellungnahme
Bemerkungen:
4.3 Erachten Sie den in Artikel 4a Absatz 2 umschriebenen Umfang der Berichterstattung

des Bundesrats (raumliche Entwicklung der Schweiz, Planungen des Bundes mit
erheblicher Raumwirksamkeit samt deren Umsetzung) als geniigend? Oder soll der
Bundesrat auch eigens lber wichtige Bauvorhaben informieren?

|:| Ja |:| Nein |Z keine Stellungnahme
Entweder/oder-Fragen kdnnen nicht mit Ja oder Nein beantwortet werden.

Bemerkungen:
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