Okosystemleistungen als Grundlage fiir die Raum- und
Landschaftsentwicklung

Adrienne Grét-Regamey
PLUS — Planning of Landscape and Urban Systems
ETH Zirich

PLUS



Boden ist mehr als eine Flache....

4 Mikroklima-Regulierung,
CO2-Speicherung

= Trinkwasser-Filterung,

M Hochwasser-Regulierung

Erholung
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60 Prozent des Schweizer
Nahrungsmittelverbrauchs  wird mit
inlandischen Produkten gedeckt

Landwirtschaft erzielt eine jahrliche
Bruttowertschopfung von 3,87 Milliarden
Schweizer Franken

Schweizer Boden produzieren jahrlich 9,7
Millionen Kubikmeter Holz

Ein Viertel aller Arten weltweit lebtim Boden

Grundwasser ist der grosste
Wasserspeicher der Schweiz

Im Humus der Schweizer Waldboden ist
doppelt so viel Kohlenstoff gebunden, wie in
der Atmosphare Uber der Schweiz
vorhanden ist
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Business as usual....

Bodeneignung fiir Kulturland
- sehr gute Produktion

- gute Produktion

[ massige Produktion
l:| Ackerbau beeintrachtigt
\:| ungeeignet

[ wasser

Schwaab etal., 2017a
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Agenda

1. Was passiert, wenn nichts getan wird...
Stellschrauben der Siedlungsentwicklung

2. Wertschopfungskette des Naturkapitals
Von den Funktionen zu den Okosystemleistungen

3. Wie effektiv kann die Beriicksichtigung von Okosystemleistungen die Raumentwicklung steuern?
Flachennutzungsabgabe

Bestandesschutz fur fruchtbare Boden

Boden-Index Punkte

4. Was bleibt zu tun?

Okosystemleistungskartierung

Entscheidungsunterstutzende Plattformen
PLUS
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Business as usual - Stellschrauben der Raumentwicklung
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Wichtigkeit (Independent Effects) [%]

Wachstum vor allem in der Nahe zu bestehender Siedlungsstruktur.
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Distanz Siedlung

Distanz Strassen (Kat 2)
Offentlicher Verkehr
Giiteklassen
Zentrumsleistung
Gemeindetypologie (ARE)
Distanz Strassen (Kat 1)
Larm

Distanz zu grossen Seen
Distanz Strassen (Kat 2)
Exposition

Hangneigung

Schwaab etal.,2017a
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2. Wertschopfungskette des Naturkapitals
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Wertschopfungskette des Naturkapitals

«Nature: Mother Earth — Systems of Life» «Nature’s benefits to people /Good quality of life»
4 )
Biophysische N ( A :
Strukturen und Funktionen Okosystem-
Prozesse (z.B. Biodiversitat) leistungen
9 (z.B. Biodiversitat) ) U y \ )

\ / Adaptiert von Diaz, 2018 (Science)

Institutionen/Gouvernanz/
Naturliche und menschliche
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Wertschopfungskette des Naturkapitals

ANGEBOT
«Nature: Mother Earth — Systems of Life» «Nature’s benefits to people /Good quality of life»
4 )
Biophysische N ( A :
Strukturen und Funktionen Okosystem-
Prozesse (z.B. Biodiversitat) leistungen
9 (z.B. Biodiversitat) ) U y \ )

\ / Adaptiert von Diaz, 2018 (Science)

Institutionen/Gouvernanz/
Naturliche und menschliche
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Von den Funktionen...

Wasserregulierung
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y

ANGEBOT

- Sehr tiefe Bereitstelung

] der Funktion -

Sehr hohe Bereitstellung .
der Funktion # (Greineretal., 2018)
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...zu den Okosystemleistungen

Katalog mit 23 ESS und 46 Indikatoren

Final Ecosystem Goods and Services
(FEGS)

Indicators

H3: Recreational services based on
recreational spaces in the residential
environment (gardens etc.)

11: Area that could be used for private gardens or for sitting in, playing in and enjoying

P1: Natural supply of ground and
surface water usable as drinking and
process water (input factor for water
management)

11: Water supply from untreated spring and ground water in millions m? of water per year

12: Percentage of untreated spring and ground water in the whole water supply system

http.//www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01587/index.html?lang=en
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Von den Funktionen zu den Okosystemleistungen

Delphi-Methode

10

9

ES 11 ESlZ‘ESlE! ES14 ES15 ES16 ES17 ES19 ES22 ES23

ES9 ES10

ES2 ES3  ESS

ES1

L 3

(6unpa 1iadxa) uoiangriauod [1os

(Drobnik et al., in revision)
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Funktionen vs. Okosystemleistungen

Eignung fiir landwirtschaftliche Okosystemleistung: Erholung durch stidtische Griin- und
Produktion Freirdume sowie Nah- und Fernerholungsraume

Eignung des unbebauten Kulturlands

.
Tief Hoch

(Grét-Regamey etal., 2018)

ANGEBOT
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Aggregierte Indizes

ANGEBOT

B cold spot (39% confidence) Hot spot (90% confidence) Municipalities

N cold spot (95% confidence) MMMl Hot spot (95% confidence) A = llinau-Effretikon D = Uster G = Gossau (ZH) K = Bubikon
Cold spot (30% confidence) I Hot spot (99% confidence) B = Volketswil E=Egg H = Oetwil am See (DI'Obnik et al., 201 7)
Not significant C = Fehraltorf F = Moenchaltorf I = Grueningen

BOKS: Funktionen aggregiert SQUID: Okosystemleistungen
PLUS aggreglert SWIFCOB | 09.02.2018 | 13



3. Wie effektiv kann die Berucksichtigung
von Okosystemleistungen die
Raumentwicklung steuern?
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Flexibilisierung des Waldschutzes
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des Waldschutzes)
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Gemeindeubergreifende Planung
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Gemeindeubergreifende Planung
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Instrumente zur Steuerung einer nachhaltigen Raumentwicklung

1. Abgabe auf Bodenfunktionen, die Okosystemleistungen
bereitstellen = Flachennutzungsabgabe

2. Ausscheidung von FFF aufgrund von Bodenfunktionen, die

Okosystemleistungen bereitstellen = Bestandesschutz fiir fruchtbare
Boden

l

3. Nutzungseinschrankung von Flachen mit hohen Bodenfunktionen =
Index-Punkte

PLUS
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Abgabe auf Bodenfunktionen, die Okosystemleistungen
bereitstellen

Ziele und Vorteile:
= |nstrument steuert, wo gebaut wird

= Bauen auf 6kologisch wertvollen Bdden, die Okosystemleistungen
bereitstellen, wird teurer als auf weniger wertvollen

Funktionsweise:

= Bei Uberbauung wird eine einmalige Abgabe durch
Grundeigentumer fallig

= Je hoher die Bodenfunktionen, desto hoher die Abgabe

= Einnahmen z.B. einsetzen, um Boden mit hohen
Okosystemleistungen wieder auszuzonen

PLUS SWIFCOB | 09.02.2018 | 19



1a. Beispiel: Abgabe auf Bodenqualitat= 350 CHF pro

Bodenpunkt |
Bodenqualitat hoch (5 Punkte) = Bodenqualitét tief (2 Punkte)
5 * = 1750 CHF/m?>
2+ = 700 CHF/m?
Abgabe ~ Abgabe

Bodenqualitiatspunkte (BQ) Abgabehohe gesamt
PLUS SWIFCOB | 09.02.2018 | 20



1a. Beispiel: Abgabe auf Bodenqualitat= 350 CHF pro
Bodenpunkt

#© 15000-

13000~

tat

12000~

Gesamtverlust von Bodenquali

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Abgabe pro Bodenpunkt (CHF/m2)

— Eine Abgabe auf Bodenqualitat konnte Zersiedlung erhdhen
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1b. Beispiel: Abgabe auf Bodenqualitat und Zersiedlungsindex=
350 CHF pro Bodenpunkt

PLUS

Bodenqualitat (BQ) hoch (5 Pkt.) :
Zersiedlungsgrad (ZG) mittel (3 Pkt.)

(5+3)/2 * = 1400 CHF/m® |

(2+1)/2 * = 525 CHF/m?
Abgabe ~ Abgabe

Punkte nach BQ und ZS Abgabehohe gesamtSWIFCOB | 09022018 | 22



1b. Instrument: Erweiterte Abgabe

tat
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Gesamtverlust von Bodenquali

=
$$*$$¢%

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Abgabe pro Bodenpunkt (CHF/m2)
— Die Bodenpunkte wurden mit einer Zersiedlungsmasse gewichtet
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2. Instrument: Ausscheidung von FFF aufgrund von
Bodenfunktionen, die Okosystemleistungen bereitstellen =
(Neudefinition FFF)

Ziele und Vorteile:

= Boden mit hoher Qualitat durfen nicht uberbaut werden
(Schutz)

= Ahnlich dem Schutz von Fruchtfolgeflachen

Funktionsweise:

= Das Instrument schutzt die gleiche Menge an Flache wie
far die Fruchtfolgeflachen vorgesehen

= Boden mit der hochsten Qualitat pro Gemeinde sind von
der Uberbauung ausgenommen (restriktiv)

PLUS SWIFCOB | 09.02.2018 | 24



2. Instrument: Ausscheidung von Ausscheidung von FFF
aufgrund von Bodenfunktionen, die Okosystemleistungen
bereitstellen

KeinInstrument 1. Abgabe 2. Boden- KeinInstrument 1. Abgabe 2. Boden-
Bodenqualitit qualitatsflachen Bodenqualitiat qualitatsflachen

@
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400-
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©

300-

200-

Gesamtverlust von Bodenqualitat
Durchschnittliche Bodenqualitat der bebauten Flachen

»
~

100-
(Grét-Regamey etal., 2017)
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3. Instrument: Nutzungseinschrankung von Flachen mit hohen
Bodenfunktionen= Index-Punkte

Ziele und Vorteile:

= Abwagen Verlust von Bodenqualitat gegenuber Bedarf
an Bauland

= Wird auf guten Boden gebaut, darf insgesamt weniger
Flache bebaut werden

Funktionsweise:

= Kanton legt die zur Verfligung stehende Menge
Bodenqualitat je Gemeinde fest (Kontingent)

= Wird eine Parzelle mit vielen Bodenqualitatspunkten

uberbaut, ist das Kontingent schneller aufgebraucht
PLUS
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3. Instrument: Nutzungseinschrankung von Flachen mit hohen
Bodenfunktionen= Index-Punkte

Keinlnstrument 1. Abgabe 2. Boden- 3. Nutzungs- Keinlnstrument 1. Abgabe 2. Boden- 3. Nutzungs-
Bodenqualitat qualititsflachen einschrankung _ Bodenqualitat qualitatsflachen einschrankung
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(Grét-Regamey et al., 2017)
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Akzeptanz der Instrumente
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Robuste Muster einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung
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(Schwaab etal., 2017¢c)
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Es drangt...
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Jahr, in welchem mit dem Schutz der besten Béden begonnen wird
(Schwaab etal., 2017¢c)
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4. Was bleibt zu tun?
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Was bleibtzu tun...

» Kartieren von Okosystemleistungen
 Indexpunkte-Methode festlegen
* Methode Ausscheidung FFF uberarbeiten und konsolidieren
 Effektivitat der Instrumente in anderen grossraumigen Fallstudien testen
« Formulierung von Empfehlungen zum Einsatz in die Raumplanung
 Interessenabwagung
« Kompensation im Rahmen des Planungsansatzes

 Einsatz in Praxis testen

PLUS SWIFCOB | 09.02.2018 | 32
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Aufwand des Kartierens von Okosystemleistungen

Tier 1: Europa
Tier 2: Schweiz

Tier 3: Lokal

m Karten/raumliche Daten liegen bereits vor; Aufwand wenige Tage

Raumliche Verarbeitung; Aufwand bis 1 Monat

®m Entwicklungsarbeit; Aufwand bis 6 Monate (Grét-Regamey etal., 2015)

B Forschungsarbeit
PLUS SWIFCOB | 09.02.2018 | 33



Entscheidungsunterstutzende Instrumente

PLUS
y

Siedlungsfléche und Verlust ystemleistungen Szenariobeschreibu Steuerung
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Ve 1ot o L e R RPN e Die Bevélkerung wachst wie in den letzten Jahren und neue Siedlungsflachen diirfen auch ausserhalb bestehender BZ entstehen, solange sie an bestehende Siedlung angrenzen. Wo
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[ bisher versiegelte Flache

uswirkungen auf das Landschaftsbild 2034 (Visp)
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okologische Vernetzung
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Entscheidungsunterstutzungssystem fur eine nachhaltige

Bauzonenausweisung
Gemeindeubergreifende Potenzialanalyse der Ressource Boden fiir nachhaltiges
Landmanagement
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