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1. Schrumpfung in der Schweiz und in Europa (1990-2000)

Annual Population Development in municipalities 1990 - 2000 o han SR

Source: National Statistical Offices

Strong population loss @ 7l Strong population growth Spatial level: LAU1/LAU2
Geographical Data: ESRI 2011




1. Schrumpfung in der Schweiz und in Europa (2000-2010)

Annual Population Development in municipalities 2000 - 2010

Editor: Manuel Wolff
Source: National Statistical Offices

Strong population loss [ 7l Strong population growth Spatial level: LAU1/LAU2
Geographical Data: ESRI 2011



1. Schrumpfung in der Schweiz und in Europa (1990-2010)

Land Gemeinden mit mehr als 5000 Einwohnern

davon mit Einwohnerverlusten 1990-2010

Anzahl in % der in % der TypA TypB TypC
Gemeinden Einwohner

Deutschland 2873 663 23 25 438 113 112
Frankreich 993 179 18 10 126 42 11
ltalien 1965 234 12 25 89 69 76
Niederlande 441 24 5 4 2 10 12
Osterreich 332 20 6 7 6 11 3

Portugal 251 41 16 12 27 7 7

Spanien 1238 143 12 9 92 26 25
Polen 569 184 32 36 151 21 12
Ungarn 274 141 51 66 45 43 53

Turkei

Quelle: Wiechmann 2015
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2. Schrumpfung: Begriff und Debatte
= Schrumpfung® wurde in den 1970er und 1980er Jahren vereinzelt in der
akademischen Debatte verwandt

= |m Jahr 2000 wurde ,Schrumpfung” durch die Bund-Lander-Kommission
,<Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel politisch eingeflhrt

= Seitdem ist ,Schrumpfung” ein gangiger Begriff in der wissenschaftlichen, der
politischen und der 6ffentlichen Debatte in Deutschland

= Durch internationale Projekte (wie ,Shrinking Cities"®, ,Shrink Smart” oder
,CIRES") wurde der Begriff auch in anderen europaischen Landern sowie
Nordamerika popularisiert

Allerdings:
= Die Diagnose ,Schrumpfung” wird von Kommunen haufig nicht akzeptiert

= (Kommunal)Politiker verwenden den Begriff nur ungern wegen der negativen
Konnotationen, sie sprechen z.B. lieber von ,demographischem Wandel*

= Im Ausland wird der Begriff mit dem Wohnungsleerstand assoziiert und
deswegen als deutsches bzw. ostdeutsches Problem betrachtet

__



2. Schrumpfung: Begriff und Debatte

Uberwiegend Dramatisierung und Skandalisierung

Landflucht: ,Herr, schenk Verodung ganzer Landstriche
uns Abrissbirnen!¢
Wenn die Frauen Leere Schulen,
Bluten die das Dorf verlassen ausgeblutete Orte
Dorfer aus?
Tod auf
Der landliche Raum auf der Suche Raten

nach einer neuen Zukunft

Kleine Dorfer schrumpfen schneller

Sterbende Landlust, Wer schiebt
Landschaften Landfrust den Rollstuhl?




2. Schrumpfung: Begriff und Debatte
/

gesellschaftliche Ursachen

Okonomische soziale/ demogra- umweltbezogene politische
Ursachen phische Ursachen Ursachen Ursachen

C 1 )

Bevolkerungsrickgang
(Fernwanderung, Suburbanisierung,
Geburtenriickgang, Sterbetiberschuss)

= 1 )

S 4

4 (mégliche) Folgen auf kommunaler Ebene )
Wandel der Entdichtung Unter- sinkendes
Bevdlkerungs- sinkendes Angebot (Bevolkerung, Auslastungen :
: N Finanz-
und Haushalts- an Arbeitskraften Nutzung, (Wohnungen,
aufkommen
strukturen Bebauung) Infrastruktur)

=/

Quelle: Grolmann, Haase, Rink 2014
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2. Schrumpfung: Begriff und Debatte

= Schrumpfung betrifft Kommunen in ganz
unterschiedlicher Weise

= In der Regel sind einzelne Bereiche bzw.
Funktionen starker als andere betroffen

= Nur in Extremféallen sind Kommunen in ihrem = o
Funktionieren infrage gestellt

= Trotzdem miussen sich Politik und Planung
grundlegend umstellen

= Die Funktionen bzw. Bereiche missen neu justiert
werden

= Es bedarf langfristiger Uberlegungen und Strategien

= Es gibt zahlreiche Konflikte in Bezug auf
Schrumpfungsfolgen (z.B. SchulschlieBungen), die
jedoch nicht als ,Schrumpfungskonflikte®
thematisiert werden




2. Schrumpfung: Begriff und Debatte
Forschungsstand

= Die wissenschaftliche Analyse und
Auseinandersetzung im Hinblick auf
Schrumpfungsphanomene konzentrierte sich bislang
vorrangig auf urbane Raume

= Zu Schrumpfungsphénomen im landlichen Raum
besteht nach wie vor ein Forschungsdefizit (bisher
vorrangig wissenschaftliche Begleitstudien zu
Programmen oder Projekten; wenig
Grundlagenforschung)

= Trotz zunehmender Publikationen ebenfalls
deutliches Defizit im Hinblick auf die (politik-)
wissenschaftliche Aufarbeitung von
Handlungsoptionen, Strategien und
Entwicklungsszenarien in und fur die von
Schrumpfungsprozessen betroffenen Stadte und
Gemeinden des landlichen Raums



2. Schrumpfung: Begriff und Debatte
Zentrale Fragen

1. Wie kann die Handlungsfahigkeit der Kommunen in
Bezug auf Fragen der Schrumpfung hergestellt bzw.
gestarkt werden?

2. Wie werden Fragen der Schrumpfung von den politischen
Akteuren wahrgenommen, thematisiert und in o
Interessenhandeln umgesetzt?

3. Wie sehen Akteurskonstellationen aus, wie kdnnten
sie sich entwickeln und was resultiert daraus fur den Umgang mit Schrumpfung?

4. Welche konkreten Zukunftsprojekte werden angegangen, um den
Schrumpfungsprozess zu steuern und sich er6ffnende Chancen zur Wahrung
und Verbesserung von Lebensqualitat zu nutzen?




2. Schrumpfung: Begriff und Debatte

Problemlagen in einzelnen Bereichen der Daseinsvorsorge im
landlichen Raum

= Deutlicher Rickgang der Strukturen und Angebote der lokalen Nahversorgung

= Leitungsgebundene Systeme der technischen Infrastruktur werden zur
Kostenfalle

= Ausdiinnung der Beférderungsangebote des OPNV mit Folgen fir andere
Bereiche der Daseinsvorsorge

= Alterung der Arzteschaft und fehlender Zuzug junger Arzte gefahrden
zunehmend die Gesundheitsversorgung und Altenpflege

= SchulschlielBungen und verlangerte Wegezeiten fur Schler

= AulRerdem: Leere Gehofte sowie Wertverluste bei Hausern, Hofen, Land




3. Steuerung von Schrumpfung auf verschiedenen
Ebenen

Bundes- und Landesebene

= Modifikation gesetzlicher Rahmenbedingungen flr explizit demographie-
sensible Bereiche der Daseinsvorsorge (Schulbildung, Gesundheits-
versorgung, Altenpflege, technische Infrastruktur, OPNV)

= Finanzielle Forderung von Modellprojekten sowie von regionalen und
lokalen Einzelvorhaben zur nachhaltigen Anpassung der Daseinsvorsorge
und Siedlungsstruktur

= FOrderung des bundesweiten Informations- und Erfahrungstransfers zu
Fragen der nachhaltigen Anpassung der Daseinsvorsorge und
Siedlungsstruktur




3. Steuerung von Schrumpfung auf verschiedenen
Ebenen

Bundes- und Landesebene
Beispiele:

= Einfihrung eines Demographie-Tests zu regionalen und lokalen, 6ffentlichen
Investitionsvorhaben und Festschreibung im Landesentwicklungsplan 2012,
Sachsen

= Modellprojekte des BMVBS und BBSR zum Thema ,Regionale Daseins-
vorsorge im landlichen Raum®

= Bundestransferstelle ,Kleinere Stadte und Gemeinden - Uberortliche
Zusammenarbeit und Netzwerke*

= Nationales Netzwerk fir den landlichen Raum Deutschland/ Deutsche
Vernetzungsstelle Landliche Raume (DVS)

= Mitteldeutscher Demografie-Dialog, Projekt ,Landertbergreifende
Innovationspartnerschaft: Stadtenetzwerk Demografie®, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Thiringen

__



3. Steuerung von Schrumpfung auf verschiedenen
Ebenen

Regionale Ebene:
= Regionale Abstimmung, Kooperation und Steuerung
= Zentralisierung und regionale Bindelung von Strukturen und Angeboten

= Etablierung und Verstetigung adaquater Strukturen der regionalen
Kooperation und Steuerung

= Kontinuierliche Organisation von Weiterbildungsangeboten zu strategischen
und operativen Fragen des nachhaltigen landlichen Stadt- und Dorfumbaus
unter den Bedingungen von Schrumpfung

= [nformation zu Fragen und Unterstutzung von Formen der Birgerbeteiligung

fur verantwortliche Akteure der kommunalen Verwaltungen bzw. interessierte
Blrger, Vereine und Projekte

__



3. Steuerung von Schrumpfung auf verschiedenen
Ebenen

Regionale und lokale Ebene:

= Genaue Bedarfsermittlung flr einzelne Bereiche der Daseinsvorsorge

= Regionale und lokale Synergien zwischen einzelnen Bereichen der
Daseinsvorsorge planen und gezielt ausbauen

= Adaquate Strukturen der Steuerung und Bulrgerbeteiligung etablieren und
verstetigen

Lokale Ebene:

= Dezentrale, flexible, temporare sowie mobile Struktur,- Angebots-
und Organisationsformen vor Ort
= Verkleinerung




4. Beispiele fur Bereiche der Daseinsvorsorge:
Nahversorgung

Vernetzung von Strukturen und Angeboten

LOosungen:

= Nachbarschaftsladen

= Dorfliches Einkaufszentrum

= Dorfzentrum mit der Verbindung von
konsumtiver Versorgung, privaten Dienstleistungen, offentlichen
Verwaltungsdienstleistungen, Gesundheitsversorgung sowie kulturellen
und sozialen Angeboten

Regionale Beispiele:

= MarktTreff - Landliche Dienstleistungszentren®, Schleswig-Holstein;

= ,DORYV - Dienstleistung und Ortsnahe Rundum Versorgung®, Nordrhein-
Westfalen

= Komm-/n“— Nahversorgungszentren in kommunaler Tragerschaft, Baden-
Wdrttemberg

= Marktwert” Datterode, Hessen

__



4. Beispiele fur Bereiche der Daseinsvorsorge:
Gesundheitsversorgung

Strategischer Ansatz — Landesebene:

Flexibilisierung sowie neue Anreizsysteme

Losungen:

= Modifizierung des Vergutungssystems fur Arztpraxen in landlichen Raumen

= Maoglichkeit der facharztlichen Weiterbildung in [andlichen (ambulanten) Praxen

= Zahlung von monetaren Pramien an junge Nachwuchsarzte fur die Niederlassung
in landlichen Stadten oder Dorfgemeinden

Regionale Beispiele:

= Thiringen Stipendium, Monetare Foérderung und fachliche Anerkennung der facharztlichen
Weiterbildung in ambulanten Praxen des landlichen Raumes (1.850 EURO Stipendium pro
Monat und Stipendiat), Kassenarztliche Vereinigung, Thiringen

= 60.000 EURO Niederlassungspramie fur die haus- und augenarztliche Niederlassung in
Stadten und Gemeinden des landlichen Raumes, Thiringen

= 50.000 EURO Sofort-Pramie fir jede ambulante arztliche Niederlassung in Stadten und
Gemeinden mit weniger als 25.000 Einwohnern, Bayern

__



5. Wahrnehmung und Bewaltigung von Schrumpfung
durch die Bewohner

,,Hilfe, unser Dorf stirbt aus“?
Nein, aber: Die Menschen sehen und wissen, was passiert

= Sie reagieren allergisch auf
* Abwertung

« Dramatisierung und Skandalisierung

= Sie sind skeptisch in Bezug auf:

ein-lineare Prognosen (der Schrumpfung, des Aussterbens, der Alterung)
Versprechungen, dass trotzdem keine Einbul3en oder

Beeintrachtigungen bzw. neue Belastungen auf sie zukommen
» einfache Losungen/Rezepturen

= Sie lehnen radikale Losungen zumeist ab, wie z.B.:
* Abriss, Umsiedlung oder gesteuerten Zuzug

= Sie erwarten Losungen, die auf ihre eigene Situation bzw. die ihrer Gemeinde
zugeschnitten sind (konkrete Problemlagen — konkrete Hilfe)

__



5. Wahrnehmung und Bewaltigung von Schrumpfung
durch die Bewohner

= Das Potenzial fur zivilgesellschaftliches Engagement schrumpft starker als
die Bevolkerung selbst (junge, aktive Menschen)

= Das Engagement, das ,Miteinander” ist aber entscheidend fur die Attraktivitat
der Kommune (Halte- bzw. Anziehungsfaktor)

= \Wenige(r) mussen mehr ,normale” Aufgaben schultern (z.B. Feuerwehr)

= Weniger sollen sogar neue Aufgaben Gbernehmen (z.B. Blrgerbus)

= Engagierte haben aber mit Konflikten und der tendenziellen Entwertung inres
Engagements zu tun




6. Fazit

=  Schrumpfung sollte ohne Wertungen als langfristiger Prozess fur
Kommunen akzeptiert werden

= Schrumpfung muss langfristig gestaltet werden (Stadt- und Landumbau,
Ausgestaltung der Finanzpolitik)

= Steuerungsmaoglichkeiten auf der lokalen bzw. regionalen Ebene sind
begrenzt

=  Schrumpfungspolitik muss als Landes-, nationale (bzw. EU-)Aufgabe
definiert werden

= Schrumpfung ist komplizierter als Wachstum, viel schwieriger steuerbar
far die Politik

=  Schrumpfungspolitik erfordert (zunachst) zusatzliche Mittel und
Ressourcen

=  Wir brauchen eine ,,Kultur des Schrumpfens* (DER SPIEGEL)

—_



6. Fazit

= Versachlichung des Diskurses zur Schrumpfung, Verstetigung eines
entsprechenden Dialogs

= Informationen zu den Begleiterscheinungen und Folgen von Schrumpfung
= Entwicklung von (positiven) Visionen und Handlungskonzepten

= Gewinnung relevanter Akteure aus Politik und Verwaltung, Unternehmen
und der Zivilgesellschaft

= Etablierung von geeigneten Governance-Strukturen sowie Partizipations-
und Beteiligungsformen

= Etablierung eines Programms bzw. Politikfeldes ,Dorfumbau® soemrrss s
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6. Fazit

=  Schrumpfung im landlichen Raum ist keine
,Entwicklungsfalle®, keine ,Verwaltung des
Niedergangs® (Weber, 2011), sondern ein
Entwicklungspfad mit einer Vielzahl von
fallspezifischen Entscheidungs- und Handlungs-
optionen

= Die erfolgreiche Bewaltigung der Entwicklungsanforderungen von
Schrumpfung erfordert auf Seiten der lokalen und regionalen Akteure neue
Fachkompetenzen und eine erh6hte Innovations- und
Modernisierungsbereitschaft




Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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