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Klimawandel im Ausland — Risiken und Chan
Zentrale Ergebnisse

Der Klimawandel ist ein globales Phédnomen mit Auswirkungen auf die Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. In einer zunehmend gl
gesellschaftliche Verflechtungen auf andere Lénder auswirken. Der Umgang mit den Folgen des Klimawandels hat deshalb nicht nu

Das Engagement in Ldndern mit hohen Klimarisiken muss gepflegt

und deren Widerstandskraft gestdrkt werden. Dies ist nicht nur

zum Vorteil dieser Ldnder, sondern auch im Interesse der Schweiz.

Werden anfdllige Ldnder im Umgang mit dem Klimawandel

gestdrkt, besteht ein geringeres Risiko fiir die menschliche

Sicherheit vor Ort. Es gilt deshalb, Klimawandel als Querschnitts-

thema addquat in die verschiedenen Politiken Der Klimaschutz ist ein zentrales Element

zu integrieren. der Risikominimierung. Investitionen in den
Klimaschutz sind unerldsslich, um die
Risiken des Klimawandels im Ausland
bewdltigen zu kénnen.

Studien zeigen, dass die Schweiz wegen der engen
Handelsverflechtungen stark von den Auswirkungen des
Klimawandels im Ausland betroffen ist. Es gibt aber auch
spezifische Eigenheiten, welche die internationalen Risiken
in der Schweiz reduzieren. Beispielweise scheinen nur
wenige Kredite von Schweizer Banken im Ausland durch den
Klimawandel gefahrdet. Und die klimabedingte Migration
findet meist in der betroffenenen Region statt und erreicht
selten ferne Ldnder wie die Schweiz.
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cen fur die Schweiz:

r eine nationale, sondern immer auch eine internationale Dimension.

Der Klimawandel wirkt vielfach als Multiplikator fiir viele
Risiken und Chancen einer globalisierten Welt. Was dabei
an einem Ort der Welt passiert, kann sich tiber Handels-
verflechtungen, politische Beziehungen oder Migrations-
strome auf die ganze Welt bzw. auf andere, weit entlegene
Gebiete wie die Schweiz auswirken. Andererseits erlaubt
die starke globale Vernetzung auf regionale Beeintrdchti-
gungen zu reagieren, global auszugleichen und ihre
Wirkung auf die Schweiz zu mildern.

Auswirkungen des globalen Klimawandels werden kiinftig
weiter zunehmen und besonders fiir Investitionszyklen
mit langem Zeithorizont relevant werden. Dies betrifft
z.B. den Energiesektor und die Entwicklungs-
zusammenarbeit. Die Versicherungen spielen fiir alle
Bereiche langfristig eine zentrale Rolle. Wenn die
Versicherbarkeit wegen des Klimawandels kiinftig
nicht mehr gegeben ist, werden die Risiken fiir die
Akteure ansteigen.

obalisierten Welt konnen sich die Auswirkungen des Klimawandels irgendwo auf der Welt iiber wirtschaftliche, politische und

Im Import und Export sind Schweizer
Unternehmen gefordert, klimabedingte Risiken
und Chancen in ihren Geschdftspraktiken zu
integrieren. Sind kritische Infrastrukturen
betroffen, werden bereits heute auch vom Staat
Massnahmen getroffen. Geht es um die
Lebensgrundlagen von Menschen ist ebenfalls der
Staat gefordert. Einflussméglichkeiten bestehen
sowohl Uber bilaterale Kandle als auch lber die
Zusammenarbeit auf multilateraler Ebene.

Diversifizierung von Zulieferketten und Absatz-
mdrkten, aber auch die Redundanz der Infrastruktur
sind probate Ansdtze, um die Risiken zu streuen,
Chancen zu nutzen und die Stabilitét des Systems
zu sichern. Umgekehrt gilt es, den Blick fir
Produkte zu schdrfen, bei denen es eine Markt-
konzentration gibt und die kaum substituiert
werden kénnen.
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Risiken des Klimawandels im In- und
Ausland

Der Bund fokussiert in seiner Strategie zur Anpassung an den Klimawandel sowie in seinen Analysen der Risiken
und Chancen des Klimawandels bisher auf die direkten, unmittelbaren Auswirkungen des Klimawandels auf die
Schweiz (Abb. 1, BAFU 2012, BAFU 2014, Kéllner et al. 2017, INFRAS und Egli Engineering 2015). Die international
stark vernetzte Schweiz ist aber in erheblichem Masse auch von indirekten, iiber das Ausland wirkende Anderungen
des Klimas und deren Folgen betroffen. Die Folgen klimabedingter Ereignisse im Ausland kénnen sich iiber unter-
schiedliche Einflussbereiche und lange Wirkungsketten hinweg fortpflanzen. Der Zusammenhang zwischen der
Ursache im Ausland und den Auswirkungen in der Schweiz muss nicht immer erkennbar sein (Abb. 1), kann aber
dennoch bestehen.

Die Thematik erfdhrt international zunehmend Bedeu-
tung. Insbesondere fiir europdische Lander gehen Stu-
dien davon aus, dass die Auswirkungen des Klimawan-
dels Uber internationale Wirkungsketten signifikantere
Auswirkungen haben als direkte nationale Auswirkun-
gen (Climate Change Post 2017). Die europdische Um-
weltagentur widmet in ihrer Beurteilung der Klimafol-
gen und Vulnerabilitaten in Europa ein Kapitel der
Analyse der Vulnerabilitaten aufgrund des Klimawan-
dels im Ausland (EEA 2017). Einige europdische Lander
wie Deutschland, Grossbritannien oder die Niederlande

Abb. 1: Direkte und indirekte Risiken

DIREKTE RISIKEN

Risiken und Chancen in der Schweiz durch —

haben bereits Arbeiten zu den internationalen Auswir-
kungen aufgenommen (z.B. Challinor et al. 2016, Vonk
2015, Peter et al. 2017&2019). Generell ist das Thema
jedoch noch wenig beleuchtet und das Wissen meist
qualitativer Art. Eine Studie im Auftrag des Bundes-
amts fur Umwelt aus dem Jahr 2007 schdtzte bereits,
dass die internationalen Auswirkungen des Klimawan-
dels auf die Schweizer Wirtschaft gleich gross oder
noch grosser sein konnten als die direkten Auswirkun-
gen des Klimawandels (INFRAS et al. 2007).

Die Schweiz ist nicht nur von direkten Risiken des Klimawandels betroffen, sondern auch von indirekten Risiken.

INDIREKTE RISIKEN
€ mm e

/ In der globalisierten Welt fiihren

klima(wandel)bedingte Auswirkungen in der l klima(wandel)bedingte Auswirkungen im
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Ausland zu Risiken und Chancen in der Schweiz



Auswirkungen des Klimawandels im Ausland — Risiken und Chancen fir die Schweiz © BAFU 2020 7

Betroffenheit vom Klimawandel im

Ausland

Die Schweiz ist international stark vernetzt. Sie steht mit verschiedensten Ldndern der Welt und ihren Akteuren in
Beziehung, sei es aufgrund von Handelsbeziehungen, Direktinvestitionen, dem Tourismus, der Aussenpolitik, der

Migration oder der Entwicklungszusammenarbeit. Diese Vernetzung bringt es mit sich, dass die Schweiz auch von
Entwicklungen und Ereignissen im Ausland, wie eben klimabedingten Verdnderungen indirekt betroffen ist.

Vernetzung der Schweiz aufgrund von
Handelsbeziehungen

Die Schweiz ist Teil der ausgeprdgten globalen Arbeitstei-
lung, ein Land mit vitalen internationalen Handelsbezie-
hungen und stark verflochtenen industriellen Fertigungs-
prozessen. Ausserdem wird den Importen und Exporten
eine grosse Wichtigkeit beigemessen (EZV 2017).

Die wichtigsten Import- und Exportldnder der Schweiz
befinden sich hauptsdchlich in Europa, Nordamerika und

Abb. 2: Relevanz und Vulnerabilitdt der wichtigsten Exportldnder 2015

Exportvolumen in Mio. CHF (log Skala)
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(siehe Abb. 2 und Abb. 3). Ldnder mit tiefen (roten) ND-
GAIN Werten sind anfdlliger, Lander mit hohen (griinen)
Werten sind weniger anfdllig. Auf diese Weise ermogli-
chen die Abbildungen eine Aussage tiber die Kombination
von Relevanz und Vulnerabilitdt der einzelnen Handel-
spartner der Schweiz.

Wird dieser Index den Handelsvolumina gegentiiberge-
stellt zeigt sich, dass tendenziell die Lander mit hdheren
Import- oder Exportvolumina wenig anfdllig sind gegen-
Uber dem Klimawandel. Allerdings zeigt sie ebenfalls,
dass sich sowohl auf der Import- als auch auf der Ex-
portseite anfdlligere Lander mit tiefen ND-GAIN Werten
unter den 30 Landern mit den gréssten Handelsvolumina
befinden. Auf Importseite gelten vor allem Indien sowie
die fir bestimmte Importgliter besonders relevanten
Lander Nigeria, Libyen, Peru, Ecuador und Ghana als
vulnerable Ldnder mit einem ND-Gain Wert von unter 50.
Auf Exportseite befindet sich ebenfalls Indien unter den
30 Landern mit den hochsten Handelsvolumen.

Abb. 3: Relevanz und Vulnerabilitit der wichtigsten Importldnder 2015

Importvolumen in Mio. CHF (log Skala)
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Vernetzung der Schweiz aufgrund der
Entwicklungszusammenarbeit

In der Entwicklungszusammenarbeit engagiert sich die
Schweiz in verschiedenen Ldndern. Grundsdtzlich be-
steht mit diesen Ldndern eine langfristige Zusammenar-
beit, um die Wirksamkeit und Effizienz in der Bekampfung
der Armut zu erhdhen und nachhaltige Entwicklung zu
fordern. Eine klare Mehrheit der Lénder der bilateralen
Schweizer Entwicklungszusammenarbeit ist vulnerabel
(Abb. 4). Dieses Ergebnis ist wenig erstaunlich, da auf
solche Lander fokussiert wird, welche Unterstiitzung be-
notigen, auch im Bereich von Massnahmen zur Anpas-
sung an den Klimawandel.

Abb. 4: Vulnerabilitdt der Ldnder der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit und Schweizer Engagement 2016
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Exposition gegenuber Klimawandel im
Ausland

Der Klimawandel im Ausland wirkt sich iiber verschiedene Kandle und Einflussbereiche auf die Schweiz aus. Er
tangiert sowohl wirtschaftliche Bereiche wie den Import und Export von Giitern und Dienstleistungen (Wirtschafts-
leistung, Nahrungsmittelversorgung, Energieversorgung, Finanzdienstleistungen), wie auch politisch-gesellschaftli-
che Beziehungen, welche sich etwa im Bereich der Sicherheit, der Migration und der Entwicklungszusammenarbeit
manifestieren. Im Folgenden werden die fiir die Schweiz zentralen Einflussbereiche und Zusammenhdnge zwischen
Klimawandel und den einzelnen Bereichen erldutert und wichtige Wirkungsketten mit Auswirkungen auf die
Schweiz identifiziert.

Wirtschaftsleistung: Die Schweiz ist iber den Handel international stark vernetzt. Folglich kénnen
sich Auswirkungen des Klimawandels im Ausland ber den Import und Export von Gitern und
Dienstleistungen auch auf die Schweiz auswirken. Aufgrund des Klimawandels kann es im Beschaf-
fungsland zu verdnderten Produktionsbedingungen und Produktionseinbussen kommen, im Absatz-
land hingegen zu einer Beeintrachtigung der Wirtschaftsentwicklung und einer verdnderte Nachfra-
gestruktur. Die Exposition der Schweizer Wirtschaft gegeniiber dem Klimawandel im Ausland
unterscheidet sich je nach Unternehmen, Zulieferketten und Substituierbarkeit importierter Giter.
Risiken bestehen v.a. bei Unternehmen mit hohem Exportanteil in vulnerable (verletzbare) Lander
(Abb. 2) oder starker Abhdngigkeit von Gitern aus klimasensitiven Regionen (Abb. 3). Dagegen
ergeben sich Chancen fur Exporteure von Produkten und Knowhow zur Anpassung an den Klima-
wandel (s. auch Abb. 5).

Nahrungsmittelversorgung: Der Selbstversorgungsgrad der Schweiz bewegte sich in den letzten
Jahren (1995-2014) zwischen 58% und 64% (BLW 2016). Wird auch berticksichtigt, dass ein Teil der
Inlandproduktion auf importierten Futtermitteln beruht, so sinkt der Selbstversorgungsgrad in
derselben Zeit auf 50% und 59% (BLW 2016). Aufgrund der Importabhdngigkeit kénnen sich Auswir-
kungen des Klimawandels im Ausland auch auf die Schweiz auswirken. Die Mehrheit der Produktim-
porte der Schweiz stammen aus der EU, deren Ldnder eine geringe Vulnerabilitat gegeniiber dem
Klimawandel aufweisen. Allerdings befinden sich bereits unter den 14 Landern, aus welchen die
Schweiz am meisten Landwirtschaftsgiiter importiert, eher vulnerable Lander wie Ghana oder Indien.
Insbesondere ausgewdhlte, fir die Schweizer Lebensmittelindustrie wichtige Vorleistungsprodukte
wie Kakao- oder Kaffeebohnen stammen aus anfdlligen Gebieten gegeniiber dem Klimawandel (s. Abb. 3
und 5). Konzentrationen auf dem Markt, also wenige grosse Anbieter von Produkten, wie z.B. Soja aus
Brasilien (Abb. 3), erhohen zudem die klimabedingten Risiken.

Energieversorgung: Die Schweiz verfligt selbst nur tber geringe Energievorkommen und ist damit
zur Deckung des Energiebedarfs zu rund 75% auf Importe angewiesen. Importiert werden Energie-
trager wie Erddl, Erdgas, Kohle und Kohleprodukte, nukleare Brennelemente und im Winterhalbjahr
Elektrizitat (BFS 2017). Diese stammen zum Teil aus vulnerablen Ldndern gegenlber dem Klimawan-
del (z. B. Erdol, Abb. 3). D.h. der Klimawandel kann im Ausland relevante Auswirkungen auf Abbau-
anlagen, Raffinerien und Transportrouten fir fossile Energien haben, aber auch auf Stromnetze und
auf die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien. Da das Schweizer Stromnetz eng mit denjeni-
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gen anderer europdischer Ldnder verbunden ist (Abb. 5) und zunehmend in erneuerbare Energien in
europdischen Léndern investiert wird, kdnnte es bei fossilen Energietragern und der Elektrizitétsver-
sorgung zu Beeintrachtigungen kommen.

Finanzdienstleistungen: Der Finanzplatz Schweiz ist als Standort fir die grenziiberschreitende
Verwaltung privater Vermogenswerte weltweit fiihrend. Der globale Marktanteil betragt rund 25%,
und gemdss Prognosen diirfte die Schweiz bis 2020 auch das fihrende Zentrum bleiben (SIF 2017b).
Von den in der Schweiz verwalteten Vermégen stammen fast 50% aus dem Ausland (Schweizerische
Bankiervereinigung 2017). Die Schweiz beherbergt zudem einen der zehn gréssten Versicherungs-
mdrkte Europas. Wirken sich die Folgen des Klimawandels auf den Finanzsektor aus, ist dies fiir den
Finanzplatz Schweiz von hoher Relevanz. Es konnte zu einer Schadigung vermégender Bankkunden
(aus dem Ausland) kommen, denn die klimabedingten Risiken im Vermdgenverwaltungsgeschaft
werden bisher v.a. von den Kunden getragen. Es kann aber auch zu einer Geféhrdung schweizeri-
scher Investitionen im Ausland fihren, denn im Ausland hat der Klimawandel bereits hohe Relevanz,
v.a. bei langfristigen Investitionen wie Infrastrukturen und im Versicherungsgeschdft. Schweizer
Versicherungsunternehmen sind auch in Ldndern tdtig, welche hdufig von Extremereignissen betrof-
fen sind (Abb. 5).

Sicherheit: Der Klimawandel als Multiplikator kann Risiken fiir die menschliche Sicherheit und
gewalttatige Konflikte im Ausland erhohen. Betroffen sind auch vulnerable Lander mit fragilen
Strukturen, in denen sich die Schweiz zum Beispiel aufgrund wirtschaftlicher Tétigkeiten, politischer
Interessen oder in der Entwicklungszusammenarbeit engagiert (z. B. Horn von Afrika, Abb. 4 und 5).
Der aktuelle sicherheitspolitische Bericht der Schweiz hdlt fest, dass die Fragilitat von Staaten in
den letzten Jahren infolge des Klimawandels zugenommen hat (der Bundesrat 2016a). Im Bericht
werden Katastrophen und Notlagen als eines von sechs Clustern von Bedrohungen und Gefahren
identifiziert. Zu diesem Cluster gehdéren auch die Auswirkungen des Klimawandels (der Bundesrat
20160).

Migration: Der Klimawandel ist einer von vielen Faktoren, die die Migration beeinflussen. Er verstdrkt
soziale, 6konomische oder politische Probleme und kann nur in Kombination mit anderen Faktoren
dazu beitragen, dass sich Menschen zur Migration entscheiden. Die Schweiz ist kein primdres
Zielland fiir «klimabeeinflusste» Migration, da sie in der Regel Uber kirzere Distanzen stattfindet
(z.B. Land — Stadt, Nachbarldnder) und oft tempordrer Natur ist. Flr aus vulnerablen Ldndern
Geflohene und mit wirtschaftlicher Perspektivlosigkeit Konfrontierte stellt die Schweiz aber ein
mogliches Zielland dar (Abb. 5). Aufgrund wirtschaftlicher Ungleichgewichte und politischer Konflikte
wird sich der bestehende Migrationsdruck auch in Richtung Europa verstarken.

Entwicklungszusammenarbeit: Die Minderung der Klimaverdnderungen und die Anpassung an den
Klimawandel sind zwei Prioritdten in der Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz. Die Schwer-
punktlédnder der Entwicklungszusammenarbeit sind primdr anfdllige Lander (Abb. 4). Zudem liegt oft
der Fokus auf den Menschen in ldndlichen RGumen mit grosser Abhdngigkeit von natirlichen
Ressourcen (Abb. 5). Der Klimawandel beeintrdchtigt die Lebensgrundlagen der Zielgruppen der
Entwicklungszusammenarbeit vielerorts stark und kann bereits erzielte Entwicklungsfortschritte
gefdhrden.
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Auswirkungen des Klimawandels im Auslan:
fur die Schweiz

Der Klimawandel im Ausland wirkt sich lber verschiedene Einflussbereiche auf die Schweiz aus. Anhand von Beispielen werdel
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d — Beispiele von Risiken und Chancen

) fur zentrale Einflussbereiche wichtige Wirkungsketten und resultierende Risiken und Chancen fiir die Schweiz aufgezeigt.

Schleichender Klimawandel am Horn von
Afrika/Nordafrika (weniger Wasser und fruchtbarer
Boden)

Bedarf nach diplomatischer
terstitzung, Entwicklungs-
isammenarbeit der Schweiz

in fragilen Staaten

Gefdahrdung der Lebensgrundlagen, sinkendes
Einkommen, hohe Lebensmittelpreise

Klimabedingte Extremereignisse in
Bangladesh (Uberschwemmungen,

Soziale Unruhen, "
Versalzung der Béden)

erhohtes Risiko fiir Konflikte

steigender Bedarf nach humanitdrer
Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit

mit Fokus Klima
Gefdhrdung der Lebens-

grundlagen von bereits
vulnerablen Gruppen

a.) Hochwasser Thailand
b.) Zunahme Starkniederschlége Siidostasien

a.) Umsatzverluste Elektronikindustrie E R dLKtionsS

b.) Exportchancen fiir Schweizer unterbriiche und
Unternehmen im Bereich Wasser- folglich Lieferunterbriiche
technologie/Wasseraufbereitung fiir PC-Speicherplatten

a.) Verdoppelung Preis fir Festplatten

b.) erhohter Bedarf (industrielle)
Schleichender Klimawandel Abwasseraufbereitung
in Siideuropa (Trockenheit, Diirre)

mehr Arbeitsmigration,
Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt Schweiz

Beeintrdchtigung
der Landwirtschaft

Entschluss zu sich verschlechternde Lebensbedingungen der
permanenter Migration nach Menschen, die in der Landwirtschaft tdtig sind
Mittel-/Nordeuropa
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Umgang mit Risiken und Chancen durch
Klimawandel im Ausland

Die Schweiz hat je nach Einflussbereich unterschiedliche Moglichkeiten, um mit diesen Risiken und Chancen,
verursacht durch den Klimawandel im Ausland umzugehen. Im Folgenden werden fiir die analysierten Einflussberei-
che Hebel und Stossrichtungen aufgezeigt, iiber welche die Schweiz Einfluss auf die Risiken und Chancen nehmen
kann.

Wirtschaftsleistung

Die Privatwirtschaft in der Schweiz hat Hebel zum Umgang mit den indirekten Risiken, unter anderem
durch Diversifizierung von Zulieferketten und Absatzmdrkten oder Zusammenarbeit mit Zulieferern zur
Stdrkung der Resilienz. Die Klimarisiken miissen und kénnen ausserdem noch systematischer in die
Betriebsflihrung und Investitionsentscheide integriert werden.

Nahrungsmittelversorgung

Die Privatwirtschaft hat die Moglichkeit, die Klimarisiken in ihre Beschaffungsprozesse zu integrie-
ren. Bei Vorleistungen kann zum Teil diversifiziert werden, bei Saatgut, Diinge- und Pflanzenschutz-
mitteln mit einer hohen Konzentration auf einzelne Lander hat die Schweiz hingegen geringere
Einflussmoglichkeiten.

Energieversorgung

Bei fossilen Energien bestehen Pflichtlager fiir Erdél. Mehrere Pipelines flr Erdgas und Anschlisse
an europdische Erdgasspeicher streuen das Risiko. Die hohe Grenzkapazitat bei Elektrizitdt kann
klimabedingte Unterbriiche abfedern. Bei den Auslandinvestitionen in erneuerbare Energien ist der
Klimawandel kinftig verstdrkt zu berlcksichtigen.

Finanzdienstleistungen

Klimarisiken werden in der Schweiz bereits heute in den Anlagenanalysen teilweise berlicksichtigt.
Dies kann aber weiter ausgebaut werden, insbesondere bei den bisher zu wenig bertcksichtigten
systemischen Risiken. Fiir die Schweizer Versicherungen gehort die Berlicksichtigung der Auswirkun-
gen des Klimawandels zum Kerngeschaft.

Sicherheit

Uber Entwicklungszusammenarbeit, humanitdre Hilfe und Diplomatie kann die Schweiz das Risiko fiir
menschliche Sicherheit in betroffenen Landern reduzieren. Die Schweizer Entwicklungszusammenar-
beit legt einen Schwerpunkt auf fragile Staaten.
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Migration

Die Moglichkeiten der Schweiz liegen in der Unterstitzung der Resilienz von Menschen in ihren
Ursprungsldndern. Ausserdem ist die Unterstiitzung von Herkunfts-, Transit-, und Zielldndern liber
die Entwicklungszusammenarbeit und die humanitdre Hilfe entscheidend. Bei der Arbeitsmigration
aufgrund des verstdrkenden Faktors Klimawandels (u.a. aus Stideuropa) wird vor allem die Arbeits-
marktpolitik der Schweiz eine wichtige Rolle spielen.

Entwicklungszusammenarbeit
Die Schweizer Entwicklungszusammenarbeit engagiert sich bereits stark in Projekten zum Klima-
schutz und der Klimaanpassung und hat den Klimawandel als Querschnittsthema integriert.
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