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Die globale Erwdrmung kann nur mit internationaler Kooperation und einer kohlenstoffarmen, klimavertraglichen Weltwirt-
schaft abgebremst werden. Der Umbruch zu einer solchen Weltwirtschaft geht (iber den klassischen Strukturwandel in einer
Marktwirtschaft hinaus und beinhaltet umfassende Prozesse des Wandels. Verschiedene Griinde sprechen dafiir, von einer
«Grossen Transformation» zu sprechen - die méglicherweise nur vergleichbar ist mit der jungsteinzeitlichen sowie der in-
dustriellen Revolution, den zwei grossen Zivilisationsschiiben in der bisherigen Geschichte der Menschheit.

Dirk Messner (Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik)

Auch radikale Minderungen der Treibhausgasemissio-
nen der Mitgliedstaaten der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) reichen
nicht mehr aus, um die 2-Grad-Leitplanke einzuhalten.
Zwischen 1990 und 2013 sind die jahrlichen Treibhaus-
gasemissionen der OECD-Lédnder (also der Gruppe der
Industrienationen) von gut 11 auf rund 13 Gigatonnen
CO, gestiegen und stagnieren seitdem in etwa auf die-
sem Niveau. Die Emissionen der Nicht-OECD-Léander ha-
ben sich im gleichen Zeitraum von 10 auf 20 Gigatonnen
erhoht, insbesondere infolge des hohen Wachstums in
den Schwellenldndern (OECD 2010; Kaplinsky & Mess-
ner 2008). Setzen sich die derzeitigen Trends fort, diirf-
ten sich die Emissionen der OECD-Lander zwischen 2010
und 2040 auf einem Niveau von jdhrlich etwa 12 bis 13
Gigatonnen einpendeln, wihrend die Emissionen der
Nicht-OECD-Lénder in diesem Zeitraum von jahrlich 20
aufgut 30 Gigatonnen ansteigen wiirden (IPCC 2014/WGI-
II/Chap.7). Die globale Erwdrmung kann daher nur noch
im Zusammenspiel von Industrie- und Schwellenldndern
abgebremst werden (Abb. 3.1). Und ein wirksamer Kli-
maschutz ist nur noch méglich, wenn die grundlegenden
Wachstumsmuster in der Weltwirtschaft klimavertrdglich
gestaltet werden.

Globaler Klimaschutz ist zu einem Synonym fiir den Auf-

bau einer kohlenstoffarmen Weltwirtschaft geworden

(Messner 2015, World Bank 2012 & 2014). Der Aufbau ei-

ner klimavertrdglichen Weltwirtschaft erfordert Dekarbo-

nisierungsprozesse in drei zentralen Basisinfrastrukturen
der globalen Okonomie (WBGU 2011; IPCC 2014/WGIII)

(s.a. Kap. 3.4 Energie, S. 168):

— in den weltweiten Energiesystemen, die fiir etwa 70 Pro-
zent der globalen Treibhausgasemissionen verantwort-
lich sind,

— in der Landnutzung (Waldnutzung, Landwirtschaft),
auf die etwa 25 Prozent der Emissionen entfallen und

— in stddtischen Rdumen, weil ein grosser Teil der Emis-
sionen auf die Bediirfnisfelder Wohnen (Gebdude) und
Mobilitdt in Stddten zuriickzufiihren ist.

Die Urbanisierung ist von besonderer Bedeutung, weil
die Zahl der Menschen, die in stddtischen Rdumen lebt,
von derzeit drei auf sechs Milliarden Menschen im Jahr
2050 ansteigen wird (WBGU 2016). Bei Gebduden und
Mobilitdtssystemen handelt es sich um Infrastrukturen,
die sich nur sehr langsam anpassen lassen und daher die
Emissionspfade fiir viele Jahrzehnte pridgen werden (IEA
2010). Aus Perspektive des Klimaschutzes ist von grosser
Bedeutung, ob der Urbanisierungsschub, der sich insbe-
sondere auf Nicht-OECD-Lénder und hier vor allem auf
Asien konzentriert, CO,-armen Mustern folgt oder den
etablierten, treibhausgasintensiven Dynamiken der Stad-
tentwicklung in den Industrieldndern (WBGU 2011).

Der Ubergang zu einer klimavertrdglichen Wirtschaft
wird in der Literatur zunehmend aus der Perspektive von
Transitions- beziehungsweise Transformationsprozessen
diskutiert. Dies verdeutlicht, dass der Umbruch zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft (low-carbon-economy) iiber
klassische Muster des Strukturwandels in Marktwirt-
schaften hinausgeht und umfassende Prozesse des Wan-
dels beinhaltet (Rotmans et al. 2001; Grin et al. 2010). Der
Wissenschaftliche Beirat der Deutschen Bundesregierung
zu Globalen Umweltverdnderungen (WGBU) hat vorge-
schlagen, den Ubergang zu einer klimavertriglichen und
insgesamt nachhaltigen Weltwirtschaft als «Grosse Trans-
formation» zu beschreiben (WBGU 2011). Diese konnte
moglicherweise nur vergleichbar sein mit zwei grossen
Zivilisationsschiiben in der Geschichte der Menschheit:
der jungsteinzeitlichen sowie der industriellen Revolu-
tion.
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Abbildung 3.1: Energienachfrage und BIP. (Quelle: IEA 2013)

Finf Griinde sprechen
fiir die Grosse Transformation

Aus Sicht des WBGU sind fiinf Argumentationsstrange in
der Literatur gute Griinde dafiir, von einer Grossen Trans-
formation zu sprechen.

Globale Entwicklung muss neuen Pfad einschlagen

Der Ubergang zur Klimavertriglichkeit kann nur gelingen,
wenn die globalen Wachstumsmuster in Richtung Dekar-
bonisierung verdndert werden — wenn also ein neuer Pfad
globaler Entwicklung eingeschlagen wird. Ob diese Wei-
chenstellung gelingt, hidngt einerseits davon ab, ob in den
Industrieldndern der Ubergang zur Klimavertriglichkeit
eingeleitet wird. Andererseits wird es von grosser Bedeu-
tung sein, ob die dynamisch wachsenden Schwellenldn-
der, die sich in den vergangenen zwei Dekaden zunéchst
an traditionellen Wachstumsmustern orientierten, bereit
und in der Lage sind, Dekarbonisierung in das Zentrum
ihrer Entwicklungsanstrengungen zu riicken (IPCC 2014/
WGIII). Eine solche Verdnderung von Wachstumsmustern
setzt eine grundlegende Transformation institutioneller Rahmen-
bedingungen voraus, um Anreize fiir klimavertrdagliche In-
vestitionen zu schaffen (Worldbank 2012; OECD 2013;
Global Commission on the Economy and Climate 2014).

Zentrale Infrastrukturen miissen umgebaut werden

Die Entwicklung einer klimavertrdglichen Weltwirtschaft
bedingt einen weitgehenden Umbau der zentralen Infra-
strukturen, auf denen die menschlichen Gesellschaften
basieren. Diese Infrastrukturen miissen zu Systemen wer-
den, die mit wenig Ressourcen auskommen, nur geringe
Emissionen ausstossen und Klimadnderungen standhal-
ten kénnen. Konkret geht es um die Energiesysteme, die
Landnutzungssysteme und die urbanen Rdume (Nakice-
novic et. al 2000; WBGU 2016).

Neben technischen sind auch soziale Innovationen nétig
Dekarbonisierungsstrategien miissen auf technischen In-
novationen basieren. Die Literatur zum Rebound-Effekt
(Jackson 2009; s.a. Kap. 3.3 Verhaltensdnderungen, S.
164) verdeutlicht allerdings auch, dass eine absolute Abb
kopplung der Wohlstandsentwicklung von Emissionen
nur gelingen kann, wenn sich zugleich soziale Innovati-
onen durchsetzen, also Grundlagen einer klimavertrédgli-
chen Gesellschaft entstiinden: verdnderte Lebensstile und
Konsummuster, neue Wohlfahrtskonzepte sowie Normen
und Wertesysteme, die den Erhalt der globalen Gemein-
schaftsgiiter zu einem neuen Leitbild machen (OECD
2013; Skidelsky & Skidelsky 2013; Messner 2015).
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Zeitfenster fiir die Transformation ist eng

Die Transformation muss in einem sehr engen Zeitfenster
stattfinden, wenn das 2-Grad-Ziel noch eingehalten wer-
den soll. Bis etwa 2070 miissten die Treibhausgasemissi-
onen, die aus der Verbrennung fossiler Energietrdager ent-
stehen, weltweit auf Null vermindert werden (IPCC 2014/
WGIII); (s.a. Kap. 3.2 Emissionstrends — vergangene und
zukiinftige Emissionen, S. 156, Kap. 3.4 Energie, S. 168).
Damit dies gelingt, miissen wesentliche Weichenstellun-
gen in den kommenden zwei Dekaden gelingen, wie der
Ubergang zu klimavertriglicher Ordnungspolitik und zu
klimaneutralen Infrastrukturen und Stddten. So stellt
sich die Frage, ob und wie Dynamiken der Transforma-
tion beschleunigt werden kénnen (Grin et al. 2010). Zu-
gleich fiithren Treibhausgasemissionen in der Gegenwart
zu langfristigen Dynamiken im Erdsystem. Es besteht das
Risiko, dass Kipppunkte tiberschritten werden (Lenton et
al. 2008) und Verdnderungen eintreffen, die weit tiber den
Zeithorizont hinausreichen, der von Institutionen von
Nationalstaaten oder auch internationalen Organisatio-
nen derzeit beriicksichtigt wird. Die fiir menschliche Ge-
sellschaften relevanten Zeitvorstellungen verdndern sich
daher, dhnlich wie wéhrend der industriellen Revolution
(Osterhammel 2009; Leggewie & Messner 2012).

Die Menschheit ist zentrale Veranderungskraft im Erdsystem
geworden und muss dieses stabilisieren

Wenn Paul Crutzen und andere (Crutzen 2000; Zalasie-
wicz etal. 2011) mitihrem Argument recht behalten, dass
die Menschheit zu einer zentralen Verdnderungskraft im
Erdsystem geworden ist, impliziert der Ubergang zu ei-
ner nachhaltigen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung,
dass die Menschen Institutionen sowie Normen und Wer-
tesysteme erfinden miissen, um das Erdsystem im Zeit-
alter der Menschen (Anthropozédn) dauerhaft zu stabili-
sieren und damit die Existenzgrundlagen vieler kiinftiger
Generationen zu erhalten. Diese Herausforderungen eines
«Erdsystemmanagements» (Schellnhuber 1999) gehen
iliber die existierenden Weltbilder internationaler Politik
deutlich hinaus.

Der Verweis auf Klimaschutz im Kontext der Dynamiken
globaler Entwicklung sowie die Diskussion iiber das Kli-
masystem als globales Gemeinschaftsgut (Ostrom 2010)
fiihren zu der Frage, wie globale Kooperation gestaltet
werden kann, um die Transformation zur Klimavertrdg-
lichkeit zu erméoglichen (Keohane & Victor 2010; WBGU
2006; Messner & Weinlich 2016).

Vier zentrale Ursachen fiir Blockaden

In der Literatur wird auf vier zentrale Ursachen fiir Blocka-
den in den Klimaverhandlungen verwiesen:

Probleme des kollektiven Handelns

Aus dem Grundgedanken der Tragik der Allmende (Har-
din 1968), der auf die Gefahr der Ubernutzung frei verfiig-
barer und begrenzter Ressourcen verweist, und der Theo-
rie des kollektiven Handelns (Olson 1965) ergibt sich das
bekannte Trittbrettfahrer-Verhalten der Akteure (Nord-
haus 2013): Kooperationsallianzen (z.B. zum Schutz des
Klimasystems) kommen erschwert zustande, wenn Ak-
teure, die sich nicht an diesen kooperativen Losungen be-
teiligen, nicht an der weiteren Ubernutzung oder Uberlas-
tung des Gemeinschaftsgutes gehindert werden kénnen.

Verteilkonflikte zwischen den Landern

Industrie-, Schwellen- und Entwicklungsldander streiten
sich tiber die Verteilung der Kosten, die durch Treibhaus-
gasminderungen entstehen sowie iiber Verantwortlich-
keiten zur Treibhausgasminderung, die sich fiir jeweili-
ge Lander(gruppen) aus historischen, gegenwiartigen und
zukiinftig zu erwartenden Emissionen ergeben (WBGU
2009; Pan 2009).

Sorge um Wettbewerbsféhigkeit der Okonomie

oder um Entwicklung

Entscheidungstrager sorgen sich, dass radikale Treibhaus-
gasminderungen die Wetthewerbsfihigkeit ihrer Oko-
nomien schéddigen, Beschaftigungseinbussen zur Folge
haben oder — so der Diskurs in Schwellen- und Entwick-
lungsléndern — Prozesse nachholender Entwicklung blo-
ckieren konnten (OECD 2010).

Zeitstruktur des Klimaproblems

Das Klimaproblem hat eine spezifische Zeitstruktur, die
darin besteht, dass schwerwiegende Folgen des Klima-
wandels erst in einigen Jahrzehnten zu erwarten sind, po-
litische Systeme und Entscheidungstrdger jedoch primér
auf aktuellen Problemdruck reagieren (Giddens 2009).

Die skizzierten Dimensionen eines Umbruchs zur Dekar-
bonisierung verdeutlichen, dass der Ubergang zu einer
klimavertrdglichen Weltwirtschaft und -gesellschaft dhn-
lich weitreichende Verdnderungen nach sich ziehen wird,
wie die Wandlung der Welt im 19. Jahrhundert, die durch
die Transformation der Agrar- in Industriegesellschaften
charakterisiert war.
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