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Les subventions et les incitations 
financières nuisent-elles à la biodiversité?
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Définition:
Subventions et incitations

préjudiciables à la biodiversité…

…réduisent les coûts de production et augmentent 
donc la consommation des ressources naturelles, le 

degré de pollution ainsi que la destruction des 
milieux naturels. 

(d’après Valsecchi 2009)



Subventions explicites

Subventions implicites

- Coûts externes non internalisés
- Subvention croisée
- Fourniture d’infrastructure / de biens
- Dérogations
- Réglementations / non-application des 

réglementations 

Subvention budgétaires
- Transferts monétaires directs                                          

(prêts,  contributions; indemnisations)

- Transferts monétaires potentiels                          
(prises de risques, garanties de déficit, garanties de crédit)

- Programmes d’encouragement

Subventions hors budget
- Exonérations fiscales
- Réductions d’intérêts
- Interventions dans les mécanismes du marché    

(restrictions et facilitations d’accès, systèmes de quotas)
Définition OCDE
/ Définition IEEP

Définition OMC

Définition ESA; 
Banque de données

Confédération

Incitations négatives

Subventions

IWF / FAO

Subventions et incitations négatives



Demandes de suppression de ces 
incitations négatives

Convention sur la biodiversité 2010: Objectif d’Aichi 3  

«D’ici à 2020 au plus tard, les incitations, y compris les subventions 
néfastes pour la diversité biologique, seront éliminées, réduites
progressivement ou réformées (…)»

Stratégie Biodiversité de la Suisse 2012: 

• 7.1.9 (…) En particulier, elle supprime les subventions ayant un impact 
négatif sur l’environnement (…).

• 7.5 Réexaminer les incitations financières: D’ici à 2020, les effets 
négatifs sur la biodiversité des incitations financières existantes seront 
mis en évidence et autant que possible évités. Des incitations positives 
nouvelles seront mises en place là où cela est judicieux.
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Enquête nationaleRecherche

Quels facteurs sont subventionnés? 
Où sont les incitations négatives?

Ateliers

www.wsl.ch/fehlanreize



• Plus de 100 notifications provenant de 70 communes 
dans 18 cantons

• > 50 % concernent l’agriculture
• Sinon: développement urbain, sylviculture, énergie 

hydraulique, tourisme

• Notifications supérieures à la moyenne en provenance 
des zones alpines

Participation du grand public à 
l’enquête



Biodiversitätsschädigend

Biodiversitätsschädigend -
partiell
Biodiversitätsschädigend -
je nach Umsetzung
Neutral - potentiell
biodiversitätsförderlich

Environ 140 subventions et incitations 
néfastes à la biodiversité en Suisse

81
38

26



Subventions et incitations néfastes à la 
biodiversité – par facteur

Landwirtschaft
Siedlung
Verkehr
Energieproduktion
Energiekonsum
Forstwirtschaft
Tourismus

27

39

30
26



Subventions et incitations

Direkter Geldtransfer 

Potentieller Geldtransfer 

Förderprogramme

Steuer-, Abgabevergünstigungen

Eingriffe in Marktmechanismen 

Externe Kosten

Bereitstellen von Infrastruktur

Quersubventionierung

58

45

9

17

6

9 budgétaires
(52 %)

hors budget
(44 %)

implicites
(4 %)

Attention: aucune indication ici sur les montants concernés !



Montant des subventions et 
incitations néfastes à la biodiversité ?

Subventions budgétaires (transferts directs)

Subventions implicites et hors budget 
(exonérations fiscales, coûts externes etc.)



Montant des subventions et incitations 
néfastes à la biodiversité ? (provisoire)

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

Dire
kte

r G
eld

tra
nsfe

r

Poten
tie

lle
r G

eldtra
nsf

er

Fö
rderp

ro
gra

mme

Zin
sve

rgü
nsti

gu
nge

n, -e
rla

sse

Ste
uer-, 

Abga
beve

rgü
nsti

gun
ge

n

Ein
gri

ffe
 in

 M
ark

tm
ech

an
ism

en

Ex
ter

ne
 Koste

n

M
ill

io
ns

de
 fr

an
cs

CHIFFRES NON 
OFFICIELS



0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

20000

Biodive
rsi

tät
ssc

hädigend

Biodive
rsi

tät
ssc

hädigend - p
art

iell

Biodive
rsi

tät
ssc

hädigend - j
e nach

 U
mse

tzu
ng

CH
F 

m
ill

io
ns

Montant des subventions et incitations 
néfastes à la biodiversité ?(provisoire)
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TRANSPORTS – Exemples

Affectation 
des 

redevances 
routières

Coûts externes
13 300 millions

Exemption 
taxe CO2

1400 millions

Exemption
impôt huiles

minérales
900 millions

Déduction 
fiscale 

pendulaires
820 millions

E-mobilité

Transports 
publics 

régionaux
4059 millions
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PRODUCTION D’ÉNERGIE - Exemples
(surtout petites centrales hydrauliques)

Système de 
tarif de 
rachat 

207 millions

Contournement de 
contraintes

environnementales
(états de 

référence)

Coûts externes

Faible 
couverture 
d’assurance

Redevances 
hydrauliques

Aide à 
l’investissement 

129 millions
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Que faire?
• Abolir ou réorienter les subventions/incitations 

préjudiciables à la biodiversité
• Limiter dans le temps toutes les subventions
• Subventions directs plutôt qu’allègements fiscaux

• En cas de réexamen d’une subvention: appliquer le 
critère biodiversité 
• Vérifier les autres dépenses publiques par rapport à la 

biodiversité
• Assortir les subventions d’une compatibilité avec la 

biodiversité

• Internaliser les coûts externes



Merci de votre attention!

Le rapport paraîtra début avril 2020




