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1. Ausgangslage aus politikanalytischer Sicht

1. Ausgangslage aus politikanalytischer Sicht

= Basisdreieck, Modellierung

Politisch-administrative Akteure

erarbeiten die offentliche Politik und
setzen sie um

Politische Definition des zu losenden

Interventions- kollektiven Problems

hypothese(n)

Nutzniel3er

leiden profitieren
unbeabsichtigt > ;ungewollt*
unter Zielgruppen- von wirksamer
verhaltenséanderungen Politik

Politikbegtinstigte
Zielgruppen

erleiden die negativen
Auswirkungen des Problems

verursachen das Problem \h, Kausalhypothese(n)
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= Klimapolitik als Emissionsvermeidungspolitik (Mitigation)

Politisch-administrative Akteure:

BFE BAFU, SECO, ARE
Kantonale und kommunale

Behorden

Interventionshypothese: Verhaltensanderung durch
okonomische Anreizsysteme und (Extremfalle) durch
Verbote. Uberzeugungsstrategien

Problem Definition: ,Klimaschaden infolge
von Klimagasemissionen

NutznielRer
Klimaindustrie

Gewerkschaften (Versicherer
istorische Zielgruppen )
! Klnsumenlteg i Zertifikatshandler,
Wissenschaft)

inlandische o
Klimagasemitten Politikbegtinstigte
ndustrie/Gewerbe, Verkehr potentielle Klimaopfer im In-

Haushalte, Landwirtschat) und Ausland

Kausalhypothese: Probleml6sung durch
Intervention bei Klimagasemittenten

1. Ausgangslage aus politikanalytischer Sicht
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— Nachteile

—mangelnde Mobilisierung der Politikbegunstigten (ortzeitlich
variierende Betroffenheit)

—grosses Oppositionspotential der Zielgruppen und der
Benachteiligten

1. Ausgangslage aus politikanalytischer Sicht
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1. Ausgangslage aus politikanalytischer Sicht

= Klimapolitik als (reine) Anpassungspolitik (Adaptation) -

Naturgefahrenpraventionspolitik

Politisch-administrative Akteure:
BAFU, SECO, ARE
Kantonale und kommunale
Behodrden der Naturgefahrenpolitiken
(Wald, Lawinen, Zivilschutz, etc.)

Interventionshypothese: Versicherungsobligatorien,
Bauauflagen- oder Verbote, Okonomische Anreize
(Versicherungsboni, etc.)

Problem Definition: , klimabedingte Schaden
wegen mangelnder Resilienz der Opfer

NutznieRRer

Schadensversicherer
Praventions-
industrie

Beeintréchtigte
Mieter

Politikbegtinstigte von he
reale Opfer nd morge
(Hochwasser, Lawinen,
Schneemangel, etc.)

Zielgruppen:

npassungsverpflichtete

ersicherungsobligatorium)3
Grundeigentiimer,

Infrastrukturbetreiber, etc.

Kausalhypothese: Intervention auf potentiell
schadensexponierte Inmobilieneigentiimer- und nutzer

6 ©IDHEAP — PETER.KNOEPFEL@idheap.unil.ch/27.08.2013



— Nachteile
— keine Ursachenbekampfung
—reines Versicherungsmodell: Schadenseintritt notwendig

— historische Vorlaufer: Umweltpolitiken der ersten Stunde
(Personenschutz)

— Verursacherprinzip (noch) nicht angewandt
— Klimawandel: Fatalitat

— fur Klimapolitik: mangelnde Einsicht in Notwendigkeit von
Praventionsmassnahmen (kaum mehrheitsfahiger
Versicherungszwang)

1. Ausgangslage aus politikanalytischer Sicht
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2. Das kombinierte Modell

2. Das kombinierte Modell

= Prinzipien

—Problemdefinition: Risiko unvermeidlicher Schaden im In- und
Ausland infolge von (zu reduzierenden) Klimagasen

= Mobilisierung der inlandischen Politikbegunstigten in
ausgewogeneren Akteurdreiecken

—Solidaritat zwischen potentiellen und realen Opfern

—Opfersymmetrie zwischen Emittenten und «Anpassungsver-
pflichteten»

8 ©IDHEAP — PETER.KNOEPFEL@idheap.unil.ch/27.08.2013



2. Das kombinierte Modell

Doppelsstrategie

—(erhohte) Emissionsabgaben als zentrale Komponente der
Vermeidungsstrategie (zusatzlich zu Pramien)

—Kompensation der Anpassungspflicht als zentrale Komponente
der (Adaptationsstrategie aus Mitteln der Emissionsabgabe)
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2. Das kombinierte Modell

= Modellierung

Politisch-administrative Akteure:

BAFU, SECO, ARE
Kantonale und kommunale
Behorden Naturgefahrenpolitiken
(Wald, Lawinen, Zivilschutz, etc.)
Interventionshypothesen: Klimagasemittenten-
verhaltensanderung durch 6konomische Anreizsysteme und

(Extremfalle) durch Verbote.
Anpassungsverpflichtete:Versicherungsobligatorium,
Bauauflagen- oder Verbote, 6kgnomische Anreize
(Versicherungsboni, etc.)

Problem Definition: ,Klimaschaden infolge
von Klimagasemissionen, , Klimabedingte
Schaden wegen mangelnder Resilienz der
Opfer

NutznieRRer

Beeintrachtigte Schadensversicherer

und Klimaindustrie

ielgruppens
inlandische
Klimagasemitten
+
Anpassungsverpflichtete
(Grundeigentimer,
Infrastrukturbetreiber, etc.)

Politikbegtinstigte

reale heutige oder kinftige
Klimageschadigte aus dem
Inland

Kausalhypothese: Intervention auf potentiell
schadensexponierte Inmobilieneigentiimer- und nutzer und
Klimagasemittenten
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2. Das kombinierte Modell

= Vorteile der kombinierten Strategie

— nahe zur heutigen Regulierung
— leicht kommunizierbare Losung

— Mobilisierbarkeit der prazise zu indentifizierenden Politik-
begunstigten

— Glaubwaurdigkeit (Schaden unvermeidlich; 2° - Ziel nicht
erreichbar)

— ,Renationalisierung” einer (allzu) internationalisierten Politik

— Aktivierung des (akzeptierten) Verursacherprinzips in
Anpassungspolitik
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3. Umsetzungsstrategie

3. Umsetzungsstrategie

= Umsetzungsstrategie muss alle Akteure umfassen
(nicht nur politisch-administrative Akteure)

— wissenschaftliche lIdentifikation der Akteure und ihre Verbande
(nach modellierung): ,,Akteurlandschaften®

— gegebenenfalls Organisation/Aufbau — neuer - Akteure
(insbesondere Politikbeglnstigte)

— Kenntnisse Uber Zielsetzungen, Motivationen, Politik-
ressourcen und mogliche Koalitionen
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3. Umsetzungsstrategie

= Kommunikation

— Gewinner der Politik: Politikbegunstigte und Nutzniesser

— Verlierer: Bearbeitung der ,Anpassungsverpflichteten” durch
Aufzeigen der langfristigen Vorteile fur diese Gruppe (Stabilitat,
Sicherheit, Vorhersehbarkeit, etc.)

— klare ldentifikation der Gruppen der Benachteiligten; Suche
nach Kompensationen fur diese Gruppen (Benachteiligung ist
nicht ihre Schuld)

— Keine leeren Versprechungen (Vermeidung der lllusion einer
,Klimagefahrenlosen® Gesellschaft Dank der Klimapolitik)

— Klimapolitik betrifft auch und in hohem Ausmass das Inland.
Kn 27.08.2013
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