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SDGs: Die internationalen Nachhaltigkeitsziele der UNO

Mit dieser Publikation leisten die Akademien der Wissenschaften Schweiz einen Beitrag zu

den SDG 7, 13 und 15: «Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und moderner Energie
fir alle sichern», «Umgehend Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Aus-
wirkungen ergreifen» und «Landékosysteme schijtzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige
Nutzung fordern».

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS (SDGS) SIND ZIELE FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
AUF OKONOMISCHER, SOZIALER UND OKOLOGISCHER EBENE. 2015 HABEN DIE STAATS-
UND REGIERUNGSCHEFS DER VEREINTEN NATIONEN DIE 17 SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GOALS VERABSCHIEDET. DIESE NEUEN ZIELE SOLLEN BIS 2030 GLOBAL UND VON ALLEN
UNO-MITGLIEDSTAATEN UMGESETZT WERDEN UND DER SICHERUNG EINER NACHHALTIGEN
ENTWICKLUNG DIENEN.

> sustainabledevelopment.un.org
> eda.admin.ch/agenda2030/de/home/agenda-2030/die-17-ziele-fuer-eine-nachhaltige-entwicklung.htm


https://sustainabledevelopment.un.org
https://www.eda.admin.ch/agenda2030/de/home/agenda-2030/die-17-ziele-fuer-eine-nachhaltige-entwicklung.html

2

Ausbau erneuerbarer Energien biodiversitdts- und landschaftsvertraglich planen

Inhaltsverzeichnis
Zusammenfassung 4
1 Ausgangslage 5
2  Projektziele 6
3 Vorgehen 8
4  Wichtige Hinweise zur Anwendung der Kriterienliste 10
4.1 Aligemeine Bemerkungen....... 10
4.2 Pramissen und Limiten... .M
4.3 Zusammenfassung der Kriterien ...... 13
5  Kriterien Energieproduktion 15
5.1 Flachen mit hohem Potenzial fir Energieanlagen..........ccvivrrnnsnmsssnninsnssnsssssssssssssnns 15
5.2 Flachen mit hohem Potenzial fir Winterstromproduktion ............ccocvvninisnnnnsnnsnsnninnn 16
5.3 Leistungsfahiger Netzanschluss (Knoten) in der Nahe ist vorhanden oder geplant................. 16
5.4 Grunderschliessung ist vorhanden oder relativ einfach moglich ........cccoevvriniininnnisnisnsnnns 17
5.5 Flachen enthalten bereits Anlagen zur Energieproduktion,

evtl. mit Anpassungs- und Ausbaumaoglichkeiten............ccvevernniinninnnnnn,
5.6 Bau und Betrieb von Anlagen sind durch Naturgefahren nicht ibermassig gefahrdet
5.7 Bau von Anlagen wird nicht durch andere Bundesinteressen verhindert ...........c.cocvvvvvrennnns
6  Kriterien Biodiversitat 19
6.1 Enthalten keine geschitzten Flachen fir die Biodiversitdt ............cocvvvimvrrnnisnsnnnsnsnsnsnnns 20
6.2 Enthalten keine schiitzenswerten Flachen fir die Biodiversitdt ............cocevvniimrnnnsnssnsnsnnsnnns 20
6.3 Mogliche Anlagen beeintrachtigen keine geschiitzten Flachen fir die Biodiversitdt ............. 21
6.4 Mogliche Anlagen beeintrachtigen keine schiitzenswerten Flachen fir die Biodiversitit....... 22
6.5 Enthalten vorwiegend Lebensrdume mit kurzer Regenerationszeit .........coeoevevvsermssssesnssnnnns 22
6.6. Enthalten einen geringen Anteil an Flachen, die in Zukunft fir die Biodiversitat

WICHIZ SIN..eereieci s —————————— 23
6.7 Mogliche Anlagen beeintrachtigen grossrdumige okologische Prozesse nicht wesentlich .....23
6.8 Madgliche Anlagen beeintréchtigen keine Vernetzungskorridore........c.coeeervrressnsnsnssnsnsnssnnnns 23
6.9 Sind von geringer Bedeutung fiir mehrere OkosystemleistUngen ..........c..cveuverreenesresresnssnnses 24
7 Kriterien Landschaft 25
7.1 Weisen eine hohe Intensitat der Land(schafts)nutzung und bestehende Infrastruktur

oder NGhe zu dieSer auf ... 25
7.2 Liegen in Gebieten mit niedriger wahrgenommener Landschaftsqualitdt.............cocvvivirennnnns 26
7.3 Liegen nicht in landschaftlich streng geschiitzten Gebieten..........c.cecvvvvrrrissnnnsssnsssesnns 27
7.4 Mogliche Anlagen beeintrachtigen keine geschitzten Natur- und Kulturlandschaften .......... 27
7.5 Sind mit dem Ziel der nachhaltigen Entwicklung in den weiteren

Parkkategorien abgeglichen...........cvvmiriiissr e ———— 28
8  Kriterium Akzeptanz 29
8.1 Weisen eine hohe oder potenziell hohe Akzeptanz der Gesamtbevélkerung auf.................... 29
9  Ausblick 30
10  Schlussbemerkungen 31

n

Literatur 32




Zusammenfassung

Die politischen Aktivitdten zur Forderung der erneuer-
baren Energien haben in letzter Zeit stark zugenommen.
Auch wenn der Ausbau von Solaranlagen auf Gebduden
und Infrastrukturen das geringste Konfliktpotenzial auf-
weist und prioritér forciert werden soll, konnen Anlagen
ausserhalb von Bauzonen eine wichtige Ergdnzung zur
sicheren Energieversorgung sein. Dabei existieren jedoch
verschiedene Zielkonflikte, so auch mit der Erhaltung
und Forderung von Biodiversitdt und Landschaftsqua-
litdt. Um diese Zielkonflikte zu vermeiden und/oder zu
entschérfen, wollen die Akademien der Wissenschaften
Schweiz mit dem vorliegenden Projekt zu einer rdumli-
chen Planung von erneuerbaren Energieanlagen ausser-
halb von Bauzonen unter Einbezug der Ziele zu Biodi-
versitdt und Landschaft beitragen. Ziel des Projektes ist,
die Planung von Gebieten fiir erneuerbare Energieanlagen
zu unterstiitzen, damit unter Einbezug der vorhandenen
wissenschaftlichen Grundlagen Gebiete identifiziert wer-
den konnen, die moglichst wenig Konflikte mit Biodi-
versitdt und Landschaftsqualitdt aufweisen. Damit wird
den Kantonen, die den gesetzlichen Auftrag haben, ge-
eignete Gebiete fiir solche Anlagen in ihren Richtpldnen
auszuscheiden, den Energieproduzenten sowie weite-
ren Interessierten eine entsprechende Planungshilfe zur
Verfiigung gestellt. Unter Beizug von wissenschaftlichen
Fachpersonen sowie von interessierten Stakeholdern
wurden Kriterien definiert, anhand derer geeignete, mog-
lichst konfliktarme Gebiete fiir die Nutzung von Wasser-,
Solar- und Windkraft identifiziert werden kénnen. Die
vorliegenden Kriterien kénnen jedoch weder den Richt-
planungsprozess noch die Beurteilung von Einzelanlagen
ersetzen.
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Im Bericht werden weitere Pramissen und Limiten, die
den Kriterien zugrunde liegen, erkldrt sowie die Entste-
hungsgeschichte der Resultate zusammengefasst, erginzt
durch allgemeine Hinweise fiir die Anwendung der Krite-
rien. Das Resultat umfasst die Liste der definierten Kriteri-
en mit jeweils einer kurzen Beschreibung des Kriteriums
sowie spezifischen Hinweisen zu dessen Anwendung.
Weil die unterschiedlichen Energieproduktionsarten
eine unterschiedliche raumliche Wirkung haben, miissen
sie bei der Umsetzung der Kriterien in konkrete Parame-
ter (Daten, Schwellenwerte etc.) differenziert betrach-
tet werden. Beziiglich dieser Umsetzung wurde seitens
moglicher Anwender bei Photovoltaik (PV)-Freiflichen-
anlagen der dringlichste Bedarf identifiziert. Aus diesem
Grund beinhaltet die Liste fiir jedes Kriterium zusétzlich
einen Vorschlag fiir die Umsetzung beziiglich PV-Frei-
flichenanlagen sowie Bemerkungen zu den Umsetzungs-
vorschldgen und mogliche Datengrundlagen. Mit dem
vorliegenden Bericht bezwecken die Akademien, einen
Beitrag zur nachhaltigen Raumnutzung im Sinne einer
integralen Planung zu leisten, damit die Biodiversitéts-
und Klimakrise nicht gegeneinander ausgespielt werden.



L{- Ausbau erneuerbarer Energien biodiversitats- und landschaftsvertraglich planen

1 Ausgangslage

Mit fortschreitendem und immer starker wahrnehmbarem
Klimawandel sowie wachsenden Zweifeln an der Versor-
gungssicherheit allgemein — geschiirt von der Pandemie,
zwischenstaatlichen Konflikten und stockenden Verhand-
lungen mit der EU — ist der Druck, die Produktion von er-
neuerbaren Energien moglichst rasch auszubauen, stark
gewachsen, insbesondere auch von Seiten der Politik.
Der Ausbau der erneuerbaren Energieproduktion ausser-
halb der Bauzone fiihrt zu Landnutzungskonflikten, wo-
durch die Erhaltung und Foérderung von Biodiversitdt und
Landschaftsqualitédt zusétzlich unter Druck geraten. Eine
sorgfiltige rdumliche Planung des Ausbaus kann dazu bei-
tragen, Schédden an Biodiversitdt und Landschaft zu mi-
nimieren. Die genannten Landnutzungskonflikte wurden
bereits 2012 in einem Bericht der Akademien (Akademien
der Wissenschaften Schweiz, 2012) aufgezeigt. Dieser Be-
richt empfahl, Vorrang-, Reserve- und Ausschlussgebiete
fiir die Energieproduktion festzulegen, damit der Ausbau
effizient und unter Beriicksichtigung nationaler und inter-
nationaler Gesetze und Schutzziele erfolgen kann.

Solaranlagen aufund an Gebduden und bestehenden Infra-
strukturen haben das weitaus grosste Gesamtpotenzial fiir
erneuerbare Energieproduktion (Boulouchos et al., 2022)
und das geringste Konfliktpotenzial mit Biodiversitdt und
Landschaftsqualitét. Dieser Ausbau sollte so umfangreich
und rasch als méglich vorangetrieben werden. Auch das
Potenzial fiir Effizienzsteigerungen und Verbrauchsreduk-
tionen muss so weit wie moglich ausgeschopft werden.
Trotzdem kann der Bau von PV-Freiflichenanlagen insbe-
sondere in alpinen Hohenlagen aufgrund des Bedarfs an
Winterstrom eine wichtige Ergdnzung zu Solaranlagen auf
bestehenden Infrastrukturen sein, um unseren Energiebe-
darf innert niitzlicher Frist zu dekarbonisieren (z.B. An-
deregg et al., 2023, Dujardin et al., 2021).

In jiingster Zeit wurden mit grosser Geschwindigkeit po-
litische Entscheide gefdllt, um den Ausbau der erneuer-
baren Energieproduktion zu beschleunigen und insbeson-
dere den Bedarf an Winterstrom zu decken. Der Bundesrat
hat am 18. Juni 2021 das Bundesgesetz iiber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien («Manteler-
lass») verabschiedet. Dieses wurde Ende September 2023
vom Parlament in der Schlussabstimmung angenommen.
Gegen den Mantelerlass wurde das Referendum ergrif-
fen, sodass im Juni 2024 dariiber abgestimmt wird. Das
Gesetz hat den Ausbau der einheimischen erneuerbaren
Energien sowie die Stdarkung der Versorgungssicherheit
der Schweiz, insbesondere im Winter, zum Ziel und sieht
vor, den Ausbau der erneuerbaren Energien auch ausser-
halb der Bauzone zu erleichtern. In mehreren Bereini-
gungsrunden zwischen dem National- und dem Stdnderat
fanden einige Anliegen des Natur- und Landschaftsschut-
zes Eingang in das Gesetz. Ein Bau ist wie bis anhin in

Biotopen von nationaler Bedeutung sowie in Wasser- und
Zugvogelreservaten ausgeschlossen (Ausnahme: Restwas-
serstrecken konnen durch Auen von nationaler Bedeu-
tung fithren). Die Kantone miissen fiir Wasser-, Wind- und
neu auch Solarkraft im nationalen Interesse geeignete
Gebiete in ihrem Richtplan festlegen. Geméss den vorge-
sehenen Anderungen des Energiegesetzes gilt: «Bei der
Festlegung der Gebiete fiir Solar- und Windkraftanlagen
miissen die Kantone die Interessen des Landschafts- und
Biotopschutzes und der Walderhaltung sowie die Interes-
sen der Landwirtschaft [...] berticksichtigen.» (vgl. Art. 10
Abs. 1ter EnG). Sind die Gebiete einmal festgelegt, hat die
Energieproduktion darin Vorrang gegeniiber anderen Inte-
ressen, wobei im konkreten Baubewilligungsverfahren im
Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung nach wie vor
die Einhaltung des Umweltrechts iiberpriift wird. Bisher
fehlen eine ganzheitliche und iibergeordnete rdumliche
Strategie sowie konkrete Hilfestellungen fiir die Koordi-
nation mit den Zielen beziiglich Landschaftsqualitdt und
Biodiversitdt. Eine solche Strategie wiirde eine Priorisie-
rung und Zielerreichung mit maoglichst geringen Zielkon-
flikten erlauben, denn die Klima- und die Biodiversitats-
krise miissen gemeinsam gedacht werden, um beide zu
bewiltigen (Ismail et al., 2021).

Der sogenannte «Solarexpress» (Bundesgesetz iiber dring-
liche Massnahmen zur kurzfristigen Bereitstellung ei-
ner sicheren Stromversorgung im Winter), welcher per
30. September 2022 in Kraft getreten ist, geht sogar noch wei-
ter: Fiir den Bau von PV-Grossanlagen mit einer jahrlichen
Produktion von mindestens 10 GWh wurde die Planungs-
pflicht so lange aufgehoben, bis eine jihrliche Produktion
von 2 TWh erreicht ist. Ausserdem werden Anlagen, die
bis 2025 zumindest teilweise am Stromnetz sind und ei-
nen definierten Mindestanteil an Winterstrom liefern, mit
bis zu 60 Prozent Beitrdgen an die nicht amortisierbaren
Investitionen mitfinanziert. Einzelne solche Projekte sind
schon weit fortgeschritten und haben auch die Hiirde der
Gemeindeabstimmung bereits tiberwunden. Aufgrund der
fehlenden Planungspflicht besteht jedoch beim «Solarex-
press» das Risiko einer rdumlichen Verzettelung.

Umso wichtiger ist es, dass das in der Raumplanung gelten-
de Konzentrationsprinzip, das auch im Bericht der Akade-
mien der Wissenschaften Schweiz (a+) (2012) in Form der
sogenannten «Energielandschaften» erwédhnt wird, mog-
lichst konsequent umgesetzt wird. Der Bericht der Akade-
mien der Wissenschaften Schweiz (2012) empfiehlt zum
Beispiel, PV-Freiflaichenanlagen ausschliesslich in diesen
«Energielandschaften» zu platzieren. Die rdumliche Kon-
zentration bedingt jedoch eine gute Planung nach dem
Prinzip des Baus «am besten geeigneten Standort». Mit
dem vorliegenden Projekt von a+ werden Grundlagen fiir
ebendiese Planung zur Verfiigung gestellt.


https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2022/543/de

2 Projektziele

Ziel des Projektes ist es, die Identifikation von geeigne-
ten Gebieten fiir Energieanlagen zu unterstiitzen, in wel-
chen bei deren Realisierung moglichst wenig Konflikte
mit der Erhaltung und Forderung der Biodiversitdt und
Landschaftsqualitédt auftreten sowie die Schutzziele von
Schutzgebietennach Art. 5 NHGund Art. 18a NHG bertick-
sichtigt werden, zu unterstiitzen. Kriterien zur Identifika-
tion dieser Gebiete sollen durch einen Stakeholderdialog
und die vorhandenen wissenschaftlichen Grundlagen,
soweit solche vorhanden sind, moglichst breit abgestiitzt
werden. Damit soll den Kantonen, die den gesetzlichen
Auftrag haben, geeignete Gebiete fiir solche Anlagen in
ihren Richtpldnen auszuscheiden, den Energieprodu-
zenten sowie weiteren Interessierten eine entsprechende
Planungshilfe zur Verfiigung gestellt werden. Das Projekt
orientiert sich gesetzlich am vom Parlament verabschie-
deten, aber noch einer Volksabstimmung unterliegenden
Mantelerlass, da im Solarexpress keine Festlegung in kan-
tonalen Richtpldnen vorgesehen ist.

Im Vordergrund stehen also die Konfliktvermeidung, die
Wahl von méglichst gut geeigneten Standorten sowie die
rdaumliche Konzentration. Die Identifikation solcher ge-
eigneter Gebiete fiir die Produktion erneuerbarer Energi-
en mit geringem Konfliktpotenzial zu Biodiversitdt und
Landschaftsqualitédt (nachfolgend «konfliktarme Energie-
produktionsgebiete» genannt) wird mit folgenden Schrit-
ten erreicht:

1. Definition von Kriterien fiir die Identifikation von
konfliktarmen Energieproduktionsgebieten (Details
siehe Kapitel 3 zum Vorgehen).

2. Erarbeitung von Vorschlédgen fiir die Anwendung die-
ser Kriterien mit konkreten Parametern, wobei soweit
moglich indikative Schwellenwerte und aktuelle wis-
senschaftliche Datengrundlagen empfohlen werden.

3. Unterstiitzung moglicher Anwender:innen der Krite-
rien bei deren Umsetzung, z.B. in einer rdumlichen
Anwendung.

In der vorliegenden Publikation werden die Ziele 1
und 2 angegangen, das Ziel 2 vorerst ausschliesslich fiir
PV-Freiflichenanlagen (siehe weiter unten).

Die Kriterien sollen helfen, Gebiete zu identifizieren, in
denen bei der Planung einer Energieanlage mit wenig
Konflikten zu Biodiversitit und Landschaft und damit,
im Sinne einer zeitlichen und rdumlichen Optimierung,
mit weniger Aufwand und Hindernissen bei der Reali-
sierung gerechnet werden kann. Dabei werden beziiglich
Biodiversitidt und Landschaft teilweise auch Kriterien be-
riicksichtigt, die (noch) nicht gesetzlich geregelt, aber fiir
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die Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt und Land-
schaftsqualitét trotzdem von grosser Bedeutung sind, bei-
spielsweise die okologische Infrastruktur oder Vernet-
zungskorridore. Sind solche Flachen betroffen, kann dies
trotz dem vorgesehenen iiberwiegenden Interesse von
Energieanlagen gemiss Mantelerlass und bisher fehlen-
den gesetzlichen Vorschriften zu Interessenskonflikten
und somit zu Diskussionen, Abkldrungen und Verzoge-
rungen fiithren, beispielsweise im Rahmen der Umwelt-
vertréglichkeitspriifung (UVP).

Der Bau von Anlagen ausserhalb der identifizierten Ge-
biete ist nicht ausgeschlossen, beispielsweise an tech-
nisch sehr gut geeigneten Standorten im gesetzlichen
Rahmen. Es ist dann jedoch mit erhchtem Konfliktpo-
tenzial und grosserem Aufwand zur Ausrdumung dieser
Konflikte und Gestaltung der Anlage(n) zu rechnen.

Die Kriterien sind grundsitzlich auf die Planung von
Anlagen mit grossem Konfliktpotenzial beziiglich Biodi-
versitdt- und Landschaftsqualitédt ausgelegt. Das betrifft
vor allem Windkraft, Solar- und Wasserkraft ausserhalb
von Bauzonen. Die Kriterien sind grundsatzlich fiir alle
drei genannten Energieformen giiltig. Fiir eine erste An-
wendung der Kriterien in rdumlichen Parametern wurde
aufgrund der im Rahmen des Mantelerlasses neu vorge-
sehenen Richtplanung von PV-Freiflachenanlagen ent-
schieden, sich vorerst auf diese Energieform zu beschrén-
ken (siehe auch Kapitel 3 zum Vorgehen).


https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2022/543/de
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Definition der konfliktarmen Energiepro-
duktionsgebiete, die mit den Kriterien
identifiziert werden kénnen bzw. sollen

Grossere, bestenfalls zusammenhdngende Gebiete
mit mehreren Quadratkilometern Flache ausserhalb
der Bauzonen, die sich aus Ubergeordneter, schweiz-
weiter Sicht als geeignet fir die Produktion von er-
neuerbaren Energien erweisen. Die genannte Eignung
bezieht sich auf das Potenzial zur Energieerzeugung
durch Wind-, Wasser- und/oder Solarkraft sowie der
Vereinbarkeit mit der Erhaltung von Biodiversitat und
Landschaftsqualitat. Die Ubergeordnete Eignung und
die Beschrankung auf gréssere Gebiete bedeuten, dass
innerhalb des Gebietes potenziell mehrere Anlagen,
bestenfalls sogar mit mehreren Energieformen, mit
moglichst hoher Produktion und méglichst wenig Konf-
likten gebaut werden kdnnten. Dabei ist auch bei gut-
er Datengrundlage nicht auszuschliessen, dass inner-
halb des Gebietes trotzdem Flachen liegen, die sich bei
genauerer Prifung auf Einzelanlagenniveau als nicht
geeignet herausstellen. Die Flughéhe der im vorliegen-
den Dokument empfohlenen Gebietsdefinition ersetzt
die kantonale Festlegung von Energieeignungsgebiet-
en nicht, sondern kann diese nur unterstitzen. Es geht
bei der Ausscheidung von Energieproduktionsgebieten
um eine raumliche Planung und Konzentration der Pro-
duktion von erneuerbaren Energien. Ganz im Sinne der
Raumplanung soll diese an den am besten geeignet-
en Standorten erfolgen - insbesondere im Hinblick auf
die Erhaltung und Férderung von Biodiversitat und
die Landschaftsqualitdt. Der Bau von Anlagen ist auch
ausserhalb der beschriebenen Gebiete im gesetzlichen
Rahmen nicht ausgeschlossen, wobei dann jedoch mit
erhéhtem Konfliktpotenzial und allenfalls héherem
Planungsaufwand gerechnet werden muss.



3 Vorgehen

Um den Ausbau von erneuerbarer Energieproduktion mit
Zielen beziiglich Landschaftsqualitdt und Biodiversitat
zu koordinieren, braucht es eine ganzheitliche Strategie
sowie eine inter- und transdisziplindre Herangehenswei-
se. Mit dem Ziel, Zielkonflikte zu minimieren wurden
in einem mehrstufigen Prozess unter Einbezug von ver-
schiedenen Akteursgruppen Kriterien erarbeitet, die hel-
fen, die beschriebenen moglichst konfliktarmen Energie-
produktionsgebiete zu identifizieren.

In einem ersten Schritt hat das Projektteam fiir die Berei-
che erneuerbare Energien, Biodiversitdt und Landschaft
eine Liste mit Grundlagen zusammengestellt, die fiir die
Planung von Anlagen von Bedeutung sind. Berticksich-
tigt wurden dabei rechtliche Rahmenbedingungen, beste-
hende Konzepte, Strategien oder Planungshilfen sowie
Forschungsprojekte. Diese Liste diente als Diskussions-
grundlage fiir den ersten von insgesamt drei Workshops.
Die Erkenntnisse aus den drei Workshops und den Riick-
meldungen wurden in einem iterativen Prozess laufend
eingearbeitet, um die Liste der Kriterien weiterzuentwi-
ckeln.

Erster Workshop:

Fachgrundlagen und mégliche Kriterien sammeln

Zum ersten Workshop vom 15. Dezember 2022 wurden
Fachleute der Bundesamter (ARE, BAFU, BFE), der kan-
tonalen Verwaltung und Regierung (EnDK, KBNL, KPK)
sowie Forschende aus den Bereichen Energie, Biodiver-
sitdt und Landschaft eingeladen, um sich zur Projektidee
auszutauschen und vorhandene Grundlagen wie auch
Bediirfnisse zu sammeln. Es wurde darauf geachtet, dass
fiir verschiedene Energieformen, verschiedene Lebens-
raumbereiche (z.B. Gewdsser oder alpine Gebiete) und
Organismengruppen jeweils Expertise vertreten war. Die
Grundlagenliste wurde von den 20 Teilnehmenden im
Plenum ergénzt und diese hatten Gelegenheit, einzelne
von ihnen erarbeitete Grundlagen kurz vorzustellen. In
drei Gruppen, jeweils mit Vertretungen der unterschied-
lichen Anspruchsgruppen, wurden mogliche Kriterien
gesammelt, die helfen konnen, konfliktarme Energiepro-
duktionsgebiete ausserhalb der Bauzonen zu identifizie-
ren.

Die Diskussion orientierte sich an zwei Leitfragen:

1. Ausschlusskriterien: Welche Merkmale sollen Gebie-
te haben, in denen Energieproduktion ausgeschlossen
werden sollte?

2. Prioritdtskriterien: Welche Merkmale sollen Gebiete
haben, in denen Energieproduktion prioritdr ausge-
baut werden kann (d.h. Maximieren der Energiepro-
duktion bei gleichzeitigem Minimieren der Beein-
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trdchtigung der Landschaftsqualitdt und der Biodi-
versitat)?

In der Nachbearbeitung des Workshops wurde gepriift,
fiir welche der gesammelten Kriterien es bereits wissen-
schaftliche, planerische, rechtliche oder anderweitige
Grundlagen fiir die Anwendung gibt und wo Klarungsbe-
darf herrscht. Die gesammelten Kriterien und Grundlagen
wurden nach dem ersten Workshop mit den Teilnehmen-
den geteilt, mit der Moglichkeit fiir Riickmeldungen. Auf-
grund der Riickmeldungen wurden die Ausschlusskrite-
rien so umformuliert, dass sie jeweils eine Eigenschaft
moglicher Energieproduktionsgebiete beschreiben. Zu-
dem wurden die Kriterien, die mit der Akzeptanz der Be-
volkerung zu tun haben, aus dem Teilbereich Landschaft
in einen eigenen Teilbereich tberfiihrt.

Zweiter Workshop:

Konsolidierung der Kriterien und Bewertung

der Nijtzlichkeit

Diese Kriterienliste wurde am 8. Mai 2023 an einem
zweiten Workshop mit 48 Teilnehmenden iiberarbeitet.
In diesem Schritt wurde der Kreis bewusst gedffnet, um
breit abgestiitzte Riickmeldungen zu den Kriterien zu
erhalten. Bei den Anspruchsgruppen, die vertreten wa-
ren, handelte es sich deshalb wie im ersten Workshop
um verschiedene Forschungsdisziplinen in den Berei-
chen Energie, Biodiversitdit und Landschaft sowie die
kantonale und kommunale Verwaltung und Regierung
(KBNL, EnDK, Schweizerischer Gemeindeverband, Kan-
ton Wallis). Zusétzlich wurden die Energiebranche und
zivilgesellschaftliche Organisationen aus den Bereichen
Energie, Biodiversitdt und Landschaft einbezogen. Im
Vorfeld und im ersten Block des Workshops hatten die
Teilnehmenden die Gelegenheit, den bestehenden Krite-
rienkatalog zu ergdnzen. Danach wurden die Kriterien in
Gruppenarbeiten angepasst, zusammengefasst oder ein-
zelne Kriterien gestrichen und subjektiv die Niitzlichkeit
aller Kriterien bewertet. Bei der Frage nach der Niitzlich-
keit ging es explizit auch darum, die Uneinigkeiten der
Anspruchsgruppen iiber die verschiedenen Kriterien zu
identifizieren. Die Teilnehmenden zirkulierten zwischen
vier Arbeitspldtzen, an denen die Kriterien separat beziig-
lich den Themen Energieproduktion, Biodiversitdt und
Landschaft diskutiert wurden. Am vierten Tisch wurden
Vorschlédge fiir den weiteren Projektverlauf gesammelt.
Die Teilnehmenden wurden so eingeteilt, dass sich die
Gruppen mischten und dass moglichst viele unterschied-
liche Anspruchsgruppen an einem Arbeitsplatz vertreten
waren. Die so iiberarbeiteten Kriterien konnten im An-
schluss an die Veranstaltung von den Teilnehmenden des
ersten und zweiten Workshops noch einmal schriftlich
kommentiert werden.
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Basierend auf den Erkenntnissen des zweiten Workshops
wurden die Kriterien vom Projektteam nochmals {iber-
arbeitet und angepasst. Ein wichtiges Ergebnis war, dass
zumindest bei der Umsetzung der Kriterien die einzelnen
Energieerzeugungsarten (insbesondere Solar und Wind)
separat betrachtet werden miissen.

Parallel zur Vor- und Nachbereitung des zweiten Work-
shops wurde der erste Entwurf des Kriterienkatalogs
durch eine Masterarbeit an der ETH Ziirich im Rahmen
der EU-Projekte Selina und Mosaic auf seine Plausibilitét
iberpriift. Marc Reusser (2023) hat mit bereits vorhan-
denen Daten eine erste rdumliche Analyse der Kriterien
durchgefiihrt und auch gewisse Sensitivitdtsanalysen
vorgenommen. Einzelne Erkenntnisse daraus flossen in
die weitere Umsetzung der Kriterien ein (siehe Kapitel
5 bis 8). Die Arbeit von Reusser (2023) konnte in einem
ersten rdumlichen Verschnitt aufzeigen, dass es grund-
sédtzlich geeignete Gebiete gibt, die auch beziiglich der
Verdnderung von Gewichtungsparametern relativ robust
sind. Zu beachten ist, dass in dieser Masterarbeit einzel-
ne Datensitze verwendet wurden, die (noch) nicht ver-
offentlicht sind, und dass die Berticksichtigung der Bio-
diversitdt ausserhalb von Schutzgebieten sich auf eine
Habitatseignung fiir Végel und Flederméduse sowie auf
den Gefdhrdungsgrad von Habitaten stiitzt.

Dritter Workshop:

Ausgestaltung der Kriterien fir die Anwendung

fir PV-Freiflachenanlagen

Aufgrund eines bilateralen Austauschs mit den Kan-
tonsdirektorenkonferenzen fiir Bau-, Planung und Um-
welt (BPUK) sowie fiir Energie (EnDK) nach dem zwei-
ten Workshop zeigte sich, dass die Kantone im Laufe von
2024 potenzielle Gebiete fiir PV-Freiflichenanlagen im
Richtplan ausscheiden werden. Im Gegensatz zu Wasser
und Wind gibt es fiir PV-Freiflichenanlagen allerdings
noch wenig Planungsgrundlagen. Aus diesem Grund wur-
de entschieden, die Kriterienliste mit Kommentaren und
Empfehlungen fiir die konkrete Umsetzung in Parameter
und Daten in einem ersten Schritt auf PV-Freiflichenan-
lagen zu beschrianken. Auch fiir die Windkraft miissen
Gebiete im Richtplan definiert werden, die Planung ist
hier aber schon weiter fortgeschritten und es sind bereits
verschiedene Grundlagen vorhanden (z.B. Windatlas des
BFE, 2023).

In einem dritten Workshop am 25. September 2023 (on-
line) wurden die Umsetzungsvorschlédge der Kriterien fiir
PV-Freiflichenanlagen ins Zentrum gestellt. Es nahmen
18 Personen aus der kantonalen Verwaltung (NW, GR,
AG, VS), aus der Forschung in den Bereichen Energie,
Biodiversitdt und Landschaft, aus der Energiebranche
und aus zivilgesellschaftlichen Organisationen in den

Bereichen Biodiversitdt und Landschaft teil. Diese wur-
den gezielt aufgrund ihrer Expertise in einem oder meh-
reren der Fachbereiche eingeladen, insbesondere bei den
Themenbereichen, wo es noch Unklarheiten bei den Kri-
terien gab. Ebenso wurden einige Akteure eingeladen, die
Interesse an der betreffenden Diskussion gedussert hat-
ten. Auch hier ging es darum, kontroverse Ansichten zu
identifizieren ohne den Anspruch, allfdllige Differenzen
final zu bereinigen.

Die aus diesem mehrstufigen Partizipationsprozess er-
arbeiteten Kriterien und deren konkrete Umsetzung fiir
das Ausscheiden von konfliktarmen Energieproduktions-
gebieten fiir PV-Freiflichenanlagen wurden im Herbst
2023 nochmals allen bisher Beteiligten und Interessier-
ten fiir Kommentare und Ergédnzungen vorgelegt und die
entsprechenden Riickmeldungen soweit mdglich einge-
arbeitet. Ein finales Review erfolgte durch die Projektbe-
gleitgruppe (siehe Impressum).
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4 Wichtige Hinweise zur Anwendung der Kriterienliste

4.1 Alligemeine Bemerkungen

Im Folgenden finden sich einige wichtige Hinweise zur
Anwendung der Kriterien. Vor der Anwendung ist es
zwingend, die Zielsetzungen, Pramissen und Vorbehal-
te genau durchzulesen, um Missverstdndnisse beziiglich
der Anwendung zu vermeiden. Wichtig ist auch zu be-
achten, dass die Kriterien in den Teilbereichen Energie-
produktion, Biodiversitdt, Landschaft und Akzeptanz
(Kapitel 5 bis 8) nicht fiir sich alleine angewendet wer-
den sollen. Die Kriterien wurden dafiir entwickelt, eine
integrale Sicht zu ermdglichen. Fiir nachhaltige Losun-
gen miissen deshalb die Kriterien aus allen Teilbereichen
einbezogen werden.

Rasterzellen und Gebietsgrosse

Da es grundsitzlich um die Identifikation grosserer zu-
sammenhéngender Gebiete (in der Gréssenordnung von
mehreren Quadratkilometern) geht, wird die Anwen-
dung der Kriterien auf einem Hektarraster empfohlen.
Ein konfliktarmes Energieproduktionsgebiet besteht aus
zusammenhédngenden Rasterzellen. Ein Gebiet muss
nicht zwingend eine bestimmte geometrische Form auf-
weisen, sondern kann am Rand gewisse Ein- oder Aus-
buchtungen oder sogar Locher beinhalten. Die Grosse der
zu identifizierenden Gebiete bzw. die Anzahl Rasterzel-
len pro Gebiet kann der Fragestellung oder allenfalls den
rdumlichen Gegebenheiten angepasst werden. Wird das
in der Raumplanung empfohlene Konzentrationsprinzip
verfolgt (in diesem Fall beziiglich der erneuerbaren Ener-
gieproduktion), so ist entsprechend die Suche nach gros-
seren Gebieten empfehlenswert.

Umsetzung der Pramisse «ausserhalb der Bauzonen»

In diesem Bericht wird wie erwdhnt auf Gebiete ausser-
halb der Bauzonen fokussiert, obwohl der Ausbau inner-
halb der Bauzonen als erste Prioritdt geférdert werden
soll. Fiir die Umsetzung der Prdmisse «ausserhalb der
Bauzonen» wird vorgeschlagen, folgende Gebiete aus
dem Bauzonendatensatz des ARE im Voraus auszuschlies-
sen: Gemischte Zone, Siedlungsgebiet, eingeschridnkte
Bauzone, zusitzliche Bauzone, Zone fiir 6ffentliche Nut-
zung, zentrale Zone (mit Puffer von 100 m), Arbeitszone
und Verkehrszone in der Bauzone. Alle bewohnten Hek-
tarflaichen werden mit einem Puffer von einem Hektar
Breite ausgeschlossen. Fiir weitere Informationen siehe
ausfiihrliche Tabelle Kriterium 4.1 «Fldchen ausserhalb
von Bauzonen».

Die Nutzung von landwirtschaftlicher Nutzflache (LN)
ist heute gesetzlich stark eingeschrédnkt oder ausgeschlos-
sen. Hier konnten auch zwei Szenarien ins Auge gefasst
werden, d.h. mit oder ohne LN. Das Sommerungsgebiet,

moglicher Standort von PV-Freiflichenanlagen, zdhlt
nicht zur landwirtschaftlichen Nutzflache.

Weitere Hinweise fiir die Anwendung

— Kriterien, die als Ausschlusskriterien vorgesehen sind,
werden explizit erwdhnt. Alle anderen Kriterien sind
grundsitzlich nicht als Ausschlusskriterium gedacht,
kénnen aber zum Teil als solche verwendet werden. Bei
den Kriterien, die nicht als Ausschlusskriterien defi-
niert werden, sind die Hinweise zur Anwendung be-
sonders wichtig.

— Die Anwendung der Kriterien bedingt eine rdumliche
Umsetzung in konkrete Parameter, indikative Schwel-
lenwerte, Datensitze etc. Diese Ausgabe der Kriterien-
liste enthédlt nur Vorschlédge fiir die Anwendung fiir
PV-Freiflichenanlagen. Fiir Windanlagen und Wasser-
kraftwerke kann die Anwendung anders aussehen
(bspw. kénnen Windanlagen im Gegensatz zu PV-Frei-
flachenanlagen, eine Rodungsbewilligung vorausge-
setzt, auch im Wald oder an Nordhdngen gebaut wer-

den).

— Die Kommentare zu den einzelnen Kriterien und Um-
setzungsvorschldgen enthalten wichtige Hinweise,
was mit einem Kriterium erfasst wird und was nicht
bzw. wo es verbleibende mogliche Unklarheiten und
Konfliktpotenziale geben kann.

— Die Maoglichkeiten von Anlagen auf landwirtschaftli-
cher Nutzflache sind nach aktueller Gesetzeslage stark
eingeschrankt. Auf diesen Fldchen gibt es jedoch ein
betrdchtliches Potenzial (Jaeger et al., 2022). Eine Aus-
wertung unter Einbezug dieser Fldchen koénnte den
Einfluss von allfdlligen Gesetzesdnderungen, wie die
Erleichterung von Energieproduktionsanlagen auf
landwirtschaftlicher Nutzfliche (z.B. durch Agri-PV,
Windenergie), priifen und als Diskussionsgrundlage
zur Verfligung stellen.


https://www.geo.admin.ch/de/datensatz-08092023
https://sap.scnat.ch/de/id/wZuve?embed=gNSCX
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4.2 Pramissen und Limiten

Prémissen
Der Kriterienliste liegen folgende Pramissen zugrunde:

Solaranlagen auf und an Gebduden und bestehenden
Infrastrukturen, haben das weitaus grosste Gesamtpo-
tenzial fiir die erneuerbare Energieproduktion und das
geringste Konfliktpotenzial mit Biodiversitdit und
Landschaftsqualitdt. Deren Ausbau soll so umfang-
reich und so rasch als moglich vorangetrieben werden.
Auch das Potenzial fiir Effizienzsteigerungen und Ver-
brauchsreduktionen muss so weit wie moglich ausge-
schopft werden.

Es wird davon ausgegangen, dass Konflikte von Anla-
gen fiir erneuerbare Energien mit Biodiversitdt und
Landschaftsqualitdt hauptsdchlich ausserhalb von
Bauzonen entstehen. Bei der Identifikation von Gebie-
ten werden deshalb Bauzonen, Siedlungsgebiete o.4. a
priori ausgeschlossen. Das heisst aber nicht, dass in
solchen Gebieten keine Anlagen gebaut werden sollen,
im Gegenteil (siehe vorhergehender Punkt). Auf die
Auswirkung von z.B. PV-Anlagen in Ortsbildern von
nationaler Bedeutung geht dieser Bericht nicht ein.

Die Kriterien sind nicht fiir die Beurteilung von einzel-
nen Anlagen gedacht, sondern fokussieren auf die Su-
che nach grosseren geeigneten Gebieten im Sinne ei-
ner rdumlichen Konzentration. Sie ersetzen keine
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) und auch keine
detaillierte Interessenabwégung auf Stufe Nutzungs-
planung.

Im Rahmen des Projektes wird kein Ausbauziel fiir die
potenzielle Energiemenge definiert oder vorausgesetzt.
Die Kriterien sollen helfen, zuerst in den Gebieten mit
dem geringstmoglichen Konfliktpotenzaial beziiglich
Biodiversitdt und Landschaftsqualitdt Energieproduk-
tionsanlagen zu bauen. Ob und welche Menge an Ener-
gie dann noch notwendig ist und wie diese bereitge-
stellt wird, kann sich mit der technischen und
gesellschaftspolitischen Entwicklung d&ndern.

Die Kriterien und ihre Anwendung fiir PV wurden, so-
weit vorhanden, basierend auf wissenschaftlichen
Grundlagen, unter Einbezug moglichst vieler Stakehol-
der und deren Expertenwissen und nach bestem Wis-
sen und Gewissen erarbeitet. Trotzdem kann es infolge
der Komplexitit sein, dass es Liicken gibt, z.B. bei der
Datenverfiigbarkeit. Auch sind einige Informationen
kaum automatisiert bzw. nur sehr aufwéandig rdumlich
umsetzbar (z.B. Hindernisse fiir den Bau von Netzan-

schlussleitungen oder Zugangsstrassen). Diese konnen
deshalb nicht systematisch erfasst und nur durch An-
nidherungen einbezogen werden.

Es wird keine minimale oder maximale Gebietsgrisse
festgelegt oder vorgeschlagen. In einem Gebiet kdnnen
mehrere Einzelanlagen gebaut werden. Die Grosse der
Gebiete sagt deshalb nichts iiber die Anlagengrdsse
aus. Wenn ein Gebiet relativ klein ist und keine grosse
Anlage erlaubt, ist es eine wirtschaftliche Frage, ob
sich der Betrieb lohnt. Grundsétzlich gilt fiir die Gebie-
te je grosser desto besser, da auch mehrere Anlagen in
einem Gebiet moglich sind und der Erschliessungsauf-
wand damit fiir die Einzelanlage geringer wird. Von der
Projektidee her scheint eine Gréssenordnung von meh-
reren Quadratkilometern sinnvoll. Fiir die rdumliche
Auflosung der Analyse (Rasterdaten) hat sich in einer
ersten Umsetzung die Kérnung von einer Hektare als
praktikabel erwiesen.

In dieser Kriterienliste wird keine Gewichtung der Kri-
terien festgelegt oder vorgeschlagen. Die Anzahl der
Kriterien pro Themenfeld (Energie, Biodiversitat,
Landschaft) sagt nichts iiber deren Wichtigkeit im Ge-
samtkontext aus. Bei der Anwendung kénnen die Kri-
terien innerhalb eines Themenfeldes unterschiedlich
gewichtet werden. Zwischen den Themenfeldern wird
keine Gewichtung vorgeschlagen, um dem Projektziel
der Konfliktminimierung zu entsprechen. Es miissen
entsprechend alle Themenfelder miteinbezogen wer-
den, da die Kriterien bzw. das Projekt darauf ausgerich-
tet sind, das Thema integral zu betrachten.

Limiten der Kriterien
Bei der Verwendung der Kriterien sind u. a. folgende Vor-
behalte bzw. Limiten zu beachten:

Die Ausprdgung bzw. Umsetzung gewisser Kriterien
kann sich mit der Zeit dndern (z.B. die Akzeptanz von
Anlagen in der Bevolkerung, die Gefahrdung von Anla-
gen durch Naturgefahren wie zum Beispiel Murgidngen
0.4.).

Bei gewissen Kriterien (z.B. beziiglich Akzeptanz oder
wahrgenommener Landschaftsqualitét) ist die Datenla-
ge beschrinkt. In dieser Hinsicht ist die vorliegende
Liste limitiert, aber sie reprdsentiert den aktuellen
Kenntnisstand und beinhaltet die Informationen, die
als Entscheidungsgrundlage derzeit verfiigbar sind.

Die mittels der Kriterien dieses Berichts bestimmten
konfliktarmen Energieproduktionsgebiete entsprechen
nicht den Energieeignungsgebieten, welche die Kanto-



ne festlegen miissen, konnen aber deren Ausscheidung
unterstiitzen.

Die Auswirkungen des Baus und des Betriebs von
PV-Freiflichenanlagen auf verschiedene Aspekte der
Biodiversitdt sind auf 6kologisch sensiblen Flachen
noch weitgehend unbekannt. Das Projekt arbeitete mit
den zurzeit vorhandenen Grundlagen.

Zur technischen Machbarkeit von Anlagen zur erneu-
erbaren Energieproduktion im Hochgebirge gibt es
noch nicht viele Informationen (BFE, 2023). Es ist zu
erwarten, dass der Aufwand und die Kosten der Instal-
lationen tendenziell unterschétzt werden. Erfahrung
ist von Lawinenverbauungen bereits punktuell vorhan-
den.
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4.3 Zusammenfassung der Kriterien

Die unterstehende Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber alle
Kriterien und einen Link zu méglichen Datengrundlagen
(sofern vorhanden). Eine ausfiihrliche Tabelle, die dem
Inhalt der Kapitel 5 bis 8 entspricht, ist online verfiigbar.

Tabelle 1:

Kapitel-

nummer

Ubersicht der Kriterien zur Ausscheidung konfliktarmer Energieproduktionsgebiete

Themenbereich

Kriterium (Eigenschaften von
Energieproduktionsgebieten)

Magliche relevante Datengrundlagen

4.1 Aligemein Flachen ausserhalb von Bauzonen Bauzonendatensatz (ARE)
5.1 Energieproduktion Flachen mit hohem Potenzial Meteotest (PV)
(Energiepotenzial) fUr Energieanlagen Sonnendach
Windatlas
Meteoschweiz-Normwerte
SwissTLM3D
Div. Geodaten (z.B. Hangneigung, Exposition)
5.2 Energieproduktion Flachen mit hohem Potenzial Meteotest (PV; Winter)
(Winterstrom) fUr Winterstromproduktion Sonnendach (Winter)
Meteoschweiz-Normwerte (Winter)
SwissTLM3D
Div. Geodaten (z.B. Hangneigung, Exposition)
5.3 Energieproduktion Leistungsfahiger Netzanschluss (Knoten) Stromleitungen (BFE)
(Netzanschluss) in der Nahe ist vorhanden oder geplant
5.4 Energieproduktion Grunderschliessung (Strassen bzw. Swiss TNE Base
(Erschliessung) Transportméglichkeiten) ist vorhanden
oder relativ einfach mdglich
5.5 Energieproduktion Flachen enthalten bereits Anlagen Elektrizititsproduktionsanlagen (BFE)
(Bestehende Anlagen) zur Energieproduktion, evtl. mit Anpassungs-
und Ausbauméglichkeiten
5.6 Energieproduktion Bau und Betrieb von Anlagen sind durch Naturgefahrenkarten (BAFU)
(Naturgefahren) Naturgefahren nicht Ubermassig gefahrdet
(heute und in Zukunft)
5.7 Energieproduktion Bau von Anlagen wird nicht durch andere Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Luftfahrt (SIL)
(andere Interessen) Bundesinteressen verhindert Militaranlagen (nicht 6ffentlich)
(z.B. Militaranlagen, Luftfahrt)
6.1 Biodiversitdt Enthalten keine geschitzten Flachen Nationale Geodaten Schutzgebiete
(geschiitzte Fléchen) fUr die Biodiversitat Kantonale Geodaten Schutzgebiete
01-Planungen der Kantone (noch nicht ffentlich)
6.2 Biodiversitdt Enthalten keine schitzenswerten Flachen Analyse von InfoSpecies «Gebiete zur Erhaltung von
(schitzenswerte fUr die Biodiversitat Arten und Lebensrdaumen»
Fliachen) Lebensraumkarte Schweiz (WSL)
Liste der National Prioritdren Arten und Lebensrdume
(BAFU)
Rote Listen (BAFU)
Datenbanken von InfoSpecies fur Vorkommen von
geschitzten und gefahrdeten Arten
6.3 Biodiversitdt Mégliche Anlagen beeintrdchtigen keine Geodaten Schutzgebiete

(geschitzte Flachen)

geschUtzten Flachen fUr die Biodiversitat

01-Planungen der Kantone (noch nicht ffentlich)



https://www.geo.admin.ch/de/datensatz-08092023
https://www.researchgate.net/publication/369372494_Das_Potenzial_der_alpinen_PV-Anlagen_in_der_Schweiz#fullTextFileContent
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https://www.swisstopo.admin.ch/de/landschaftsmodell-swisstne-base
https://www.uvek-gis.admin.ch/BFE/storymaps/EE_Elektrizitaetsproduktionsanlagen/
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/zustand/karten.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/strategie-und-planung/konzepte-und-sachplaene/sachplaene-des-bundes/sachplan-verkehr-spv/sachplan-infrastruktur-der-luftfahrt-sil.html
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https://www.infospecies.ch/de/projekte/%C3%B6kologische-infrastruktur.html
https://www.wsl.ch/de/projekte/lebensraumkarte-schweiz-1/
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/publikationen-studien/publikationen/liste-national-prioritaeren-arten.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/dossiers/rote-listen.html
https://www.infospecies.ch/de/daten/daten-beziehen.html
https://map.geo.admin.ch/?zoom=1&lang=de&topic=bafu&bgLayer=ch.swisstopo.pixelkarte-grau&catalogNodes=766,767,784,798,804,806,781&layers=ch.bafu.schutzgebiete-schweizerischer_nationalpark,ch.bafu.waldreservate,ch.bafu.bundesinventare-trockenwiesen_trockenweiden,ch.bafu.bundesinventare-amphibien,ch.bafu.bundesinventare-amphibien_wanderobjekte,ch.bafu.bundesinventare-auen,ch.bafu.bundesinventare-trockenwiesen_trockenweiden_anhang2,ch.bafu.bundesinventare-flachmoore,ch.bafu.bundesinventare-hochmoore,ch.bafu.bundesinventare-vogelreservate,ch.bafu.bundesinventare-moorlandschaften,ch.bafu.bundesinventare-jagdbanngebiete&layers_opacity=0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75&E=2643763.93&N=1193877.80
https://sap.scnat.ch/de/id/wZuve?embed=gNSCX
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6.4 Biodiversitat Mégliche Anlagen beeintrdchtigen keine — Analyse von InfoSpecies «Gebiete zur Erhaltung von
(schiitzenswerte schitzenswerten Flachen fUr die Biodiversitdt Arten und Lebessraumen»
Flichen) — Lebensraumkarte Schweiz (WSL)
— Liste der National Prioritdren Arten und Lebensrdume
(BAFU)
— Rote Listen (BAFU)
— Datenbanken von InfoSpecies fUr Vorkommen von
geschitzten und gefahrdeten Arten
6.5 Biodiversitat Enthalten vorwiegend Lebensrdume mit kurzer | — Rote Liste der Lebensraume
(Regenerierbarkeit Regenerationszeit der Schweiz (Delarze et al., 2016)
Lebensrdume) — Lebensraumkarte Schweiz (WSL)
6.6 Biodiversitat Enthalten einen geringen Anteil an Flachen, — Potenzielle Artenverbreitungskarten von ValPar.CH
(zukinftig wichtige die in Zukunft fur die Biodiversitat wichtig sind (werden im 2024 verdffentlicht, basierend auf Daten
Flachen) von InfoSpecies und Arealstatistik)
6.7 Biodiversitdt Mogliche Anlagen beeintrachtigen grossraumi- | — Modul Hydrologie - Abflussregime (MSK)
(6kologische Prozesse) | ge 6kologische Prozesse nicht wesentlich
6.8 Biodiversitdt Mégliche Anlagen beeintrdchtigen keine — Okologischer Zustand und Vernetzungsgebiete
(Vernetzung) Vernetzungskorridore in der Schweiz - Modul A - Raumliches Konzept
(Rossi et al., 2020)
— Analyse von InfoSpecies «Gebiete zur Erhaltung
von Arten und Lebensrdumen»
- Amphibienzugstellen (info fauna - karch)
— Wildtierkorridore von Uberregionaler Bedeutung (BAFU)
6.9 Biodiversitat Sind von geringer Bedeutung fir — Okosystemleistungskarten von ValPar.CH
(Okosystemleistungen) | mehrere Okosystemleistungen (werden im 2024 verdffentlicht)
(geringe Multifunktionalitat)
21 Landschaft Weisen eine hohe Intensitat der Land(schafts)- | —
nutzung und bestehende Infrastruktur oder -
Nahe zu dieser auf -
= (Radford et al., 2019)
- und der Kantone
7.2 Landschaft Liegen in Gebieten mit niedriger -
wahrgenommener Landschaftsqualitat
— Kantonale Landschaftskonzeptionen
7.3 Landschaft Liegen nicht in landschaftlich streng -
geschitzten Gebieten -
.4 Landschaft Mégliche Anlagen beeintrachtigen keine -
geschUtzten Natur- und Kulturlandschaften -
- (KGS)
= (IVS)
— Umgebungszonen von Nationalparken der neuen
Generation (Stand 2024 kein Projekt)
— Kantonale Landschaftsschutzzonen
7.5 Landschaft Sind mit dem Ziel der nachhaltigen -
Entwicklung in den weiteren Parkkategorien -
abgeglichen
8.1 Akzeptanz Weisen eine hohe oder potenziell hohe — Energyscape
Akzeptanz der Gesamtbevolkerung auf — Energyscape2

(Wiederholung 2022, nur PV und Windenergie)
Wilderness-Indikatoren (Radford et al., 2019)
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https://www.dora.lib4ri.ch/wsl/islandora/object/wsl%3A18689
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/fachinformationen/naturgefahrensituation-und-raumnutzung/gefahrengrundlagen/gefahrenkarten--intensitaetskarten-und-gefahrenhinweiskarten.html
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https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/uvp/publikationen/publikationen/uvp-handbuch.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung/biosphaerenreservate--modelle-fuer-sorgsame-bewirtschaftung-des-.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/bundesinventar-der-landschaften-und-naturdenkmaeler-von-national.html
https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/baukultur/isos-und-ortsbildschutz.html
https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/baukultur/archaeologie-und-denkmalpflege/inventare/kgs-inventar.html
https://www.ivs.admin.ch/
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/unesco-welterbe.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung/biosphaerenreservate--modelle-fuer-sorgsame-bewirtschaftung-des-.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung/biosphaerenreservate--modelle-fuer-sorgsame-bewirtschaftung-des-.html
https://energyscape.ethz.ch/#6_Resultate
https://www.wsl.ch/de/news/schweizer-bevoelkerung-will-keine-energieanlagen-in-unberuehrten-alpenlandschaften/
https://www.dora.lib4ri.ch/wsl/islandora/object/wsl%3A18689
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5 Kriterien Energieproduktion

Die Energiekriterien dienen dazu, Gebiete zu identifi-
zieren, die fiir die Energieproduktion grundsitzlich ge-
eignet sind. Dies geschieht relativ grob, beispielsweise
iiber das Energieangebot (Strahlung fiir Solar, Wind fiir
Windkraftanlagen), bereits vorhandene Erschliessungen
(Netzanschluss, Zugangsstrassen) sowie Einschriankun-
gen durch naturrdumliche Faktoren (Naturgefahren, Un-
tergrund). Fiir die Planung konkreter einzelner Anlagen
kommen dann weitere, ortsspezifische Gegebenheiten
dazu, die mit automatisierten Verfahren nicht gentigend
erfasst werden konnen und jeweils im Einzelfall beurteilt
werden miissen. Einzelne Standorte, die ausserhalb der
identifizierten Gebiete liegen, konnen ebenfalls fiir die er-
neuerbare Energieproduktion geeignet sein.

Geht es um bestimmte Standorte, z.B. bereits in Planung
befindliche Anlagen, so kénnen auch nur die Kriterien
zu Biodiversitét, Landschaft und allenfalls Akzeptanz be-
trachtet bzw. iiberlagert werden, um das allfdllige Kon-
fliktpotenzial an diesem Standort abschétzen zu kénnen.

Fiir die rdumliche Umsetzung der Kriterien ist die Wahl
konkreter Parameter notwendig. Die vorliegende Krite-
rienliste enthdlt Vorschldge fiir die Umsetzung fiir PV-
Freiflichenanlagen. Dabei werden auch Vorschldge fiir
Schwellenwerte gemacht. Diese sind indikativ und, z.B.
beziiglich der vorhandenen Erschliessung, abhéngig von
der Grosse der Anlagen. Je nach Grosse kann ein hoherer
Aufwand fiir die Erschliessung sinnvoll sein oder eben
nicht. Hier ist auch die Umsetzung in verschiedenen
Szenarien denkbar, mit grosseren moglichen Abstdnden
zu vorhandener Erschliessung fiir grossere Anlagen und
kleineren Abstdnden fiir kleinere Anlagen. Auch die Ka-
pazitdt des benotigten Netzanschlusses ist abhdngig von

der Anlagengrdsse. Diese technischen Schwellenwerte
sind nur relativ grob, da weitere fiir die Erschliessung
wichtige Parameter wie Geldndehindernisse auch eine
Rolle spielen, aber mit automatisierten Auswahlverfah-
ren kaum adédquat erfasst werden kénnen. Die jeweiligen
Schwellenwerte sind Vorschldge bzw. grobe Schitzwerte
unter Beizug von Expertenmeinungen.

5.1 Flachen mit hohem Potenzial
fur Energieanlagen

Die ausgewdihlten Gebiete sollen Flachen umfassen, die
fiir die Energieproduktion attraktiv und beziiglich Unter-
grund/Bodeneigenschaften, Hangneigung oder Exposi-
tion fiir den Bau von Energieproduktionsanlagen geeig-
net sind.

Hinweise zur Anwendung

Bei der Wasserkraft ist geméss Einschédtzung des BFE
(2019) nicht mehr viel Potenzial vorhanden (ausser den
Projekten vom runden Tisch, die, sofern der «Manteler-
lass» in Kraft tritt, hochstwahrscheinlich prioritdir um-
gesetzt werden). Das entsprechende Potenzial kann sich
jedoch dndern, z.B. durch die Gletscherschmelze. Der
Bau zusitzlicher Stauseen ist von Naturschutzseite her
stark umstritten. Allfdllige Veranderungen des Energiean-
gebots in Zukunft beziiglich Wind und Sonnenstrahlung
sind nicht auszuschliessen, konnen aber kaum vorausge-
sagt werden.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen
— Ausschluss fiir PV: Fliessgewdsser, Gletscher, Gebiisch-
wald, Wald, offener Wald; nordseitige Hanglagen.


https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/de

— Einschluss fiir PV: Rasterzellen mit einer Globalen Ho-
rizontalen Inzidenz (GHI) > 1000 W/m? (indikativer
Schwellenwert).

— Das Potenzial kann in Abhéngigkeit des Strahlungsan-
gebots unterschiedlich gewichtet werden (linear oder
diskret).

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschldgen spezifisch

fir PV-Freiflachenanlagen

— Stehende Gewdisser (z. B. Stauseen) kommen grundsétz-
lich in Frage. Es gibt einzelne Projekte fiir PV-Anlagen
auf Seen.

— Der Schwellenwert fiir die Sonnenstrahlung kann unter-
schiedlich gewéhlt werden. Auch Einschrankungen der
Ausrichtung kdnnen unterschiedlich gewahlt werden.

Magliche relevante Grundlagen

— Meteotest (PV)

— Sonnendach

— Windatlas

— Meteoschweiz-Normwerte

SwissTLM3D

Div. Geodaten (z.B. Hangneigung, Exposition)

5.2 Flachen mit hohem Potenzial
fir Winterstromproduktion

Das Kriterium ist abhdngig vom Anlagentyp und ist
vor allem fiir PV-Freiflaichenanlagen relevant. Wasser-
speicherkraftwerke und Windkraftanlagen erfiillen das
grundsitzlich, Solaranlagen nur in Gebieten mit relativ
hoher Besonnung im Winter (z.B. Hohenlage).

Hinweise zur Anwendung
Das Kriterium kann fiir Wind und Wasser weggelassen
werden.

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen
Berechnung des Stromproduktionspotenzials im Winter-
halbjahr analog zu Kriterium 5.1 (Rasterzellen mit einer
Globalen Horizontalen Inzidenz [GHI]= 1000 W/m? [indi-
kativer Schwellenwert]; Lineare oder diskrete Abstufung
der Eignung).

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschldgen spezifisch

fir PV-Freiflachenanlagen

— Stehende Gewdisser (z. B. Stauseen) kommen grundsétz-
lich in Frage. Es gibt einzelne Projekte fiir PV-Anlagen
auf Seen.

— Der Schwellenwert fiir die Sonnenstrahlung kann unter-
schiedlich gewéhlt werden. Auch Einschrankungen der
Ausrichtung kdnnen unterschiedlich gewadhlt werden.
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Magliche relevante Grundlagen

Meteotest (PV; Winter)

Sonnendach (Winter)
Meteoschweiz-Normwerte (Winter)
SwissTLM3D

Div. Geodaten (z. B. Hangneigung, Exposition)

5.3 Leistungsfahiger Netzanschluss (Knoten)
in der Nahe ist vorhanden oder geplant

Ein leistungsfidhiger Netzanschluss besteht in der Néhe
des Gebiets oder befindet sich, unabhéngig von neuen
Projekten, in fortgeschrittenem Planungsstadium. Die be-
notigte Leistungsfahigkeit ist abhdngig von der Grésse der
geplanten Anlage. Neue Netzanschlussbauten, die tiber
das Produktionsgebiet hinausgehen, konnen insbeson-
dere bei langeren Distanzen zu zusétzlichem Landbedarf
und Beeintrdachtigungen von Landschaftsqualitét, Biodi-
versitdt und weiteren Umweltaspekten fiihren.

Hinweise zur Anwendung

— Ein leistungsfdhiger Netzanschluss in der Ndhe verrin-
gert die Netzanschlussbauten und -kosten sowie ent-
sprechende Bewilligungsverfahren.

— Mit der euklidischen Distanz wird auch dem unter-
schiedlichen Terrain Rechnung getragen (was sich auch
wieder auf die Erstellungskosten und somit auf die
Wirtschaftlichkeit auswirkt).

— Generell reicht eine Betrachtung der Distanz zum Netz
nicht aus. Es muss auch die fiir die neue Anlage erfor-
derliche Netzverstarkung betrachtet werden.

— Es handelt sich um ein wichtiges Kriterium, v.a. bei PV-
und Windanlagen, da der Strom nicht gespeichert wer-
den kann.

— Eine Erschliessung iiber ldngere Distanzen kann Biodi-
versitdt und Landschaft beeintrdchtigen, da dadurch
potenziell auch Flachen ausserhalb der Gebiete beein-
triachtigt werden.

— Eine zu kleine Netzkapazitédt des Stromnetzanschlusses
kann in der grossrdumigen Planung nicht durch Spei-
cherkapazitdten kompensiert werden.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen

— Naéher als 10 km (indikativer Schwellenwert) euklidi-
sche Distanz mit 100 m-Aufl6sung zum néchsten beste-
henden oder geplanten Netzanschlusspunkt.

— Lineare oder diskrete Abstufung der Eignung zwischen
0 und 10 km Abstand.

Evtl. 2 Szenarien:
A) Abstand bis zu 10 km und Spannungsebene 5
fiir Anlagen < 36 MW


https://www.researchgate.net/publication/369372494_Das_Potenzial_der_alpinen_PV-Anlagen_in_der_Schweiz#fullTextFileContent
https://www.uvek-gis.admin.ch/BFE/sonnendach/?lang=de
https://www.uvek-gis.admin.ch/BFE/storymaps/EE_Windatlas/
https://www.meteoschweiz.admin.ch/klima/klima-der-schweiz/klima-normwerte/normwert-karten.html
https://www.swisstopo.admin.ch/de/landschaftsmodell-swisstlm3d#swissTLM3D---Download
https://map.geo.admin.ch/?lang=de&topic=ech&bgLayer=ch.swisstopo.pixelkarte-farbe&layers=ch.swisstopo.zeitreihen,ch.bfs.gebaeude_wohnungs_register,ch.bav.haltestellen-oev,ch.swisstopo.swisstlm3d-wanderwege,ch.astra.wanderland-sperrungen_umleitungen&layers_opacity=1,1,1,0.8,0.8&layers_visibility=false,false,false,false,false&layers_timestamp=18641231,,,,
https://www.researchgate.net/publication/369372494_Das_Potenzial_der_alpinen_PV-Anlagen_in_der_Schweiz#fullTextFileContent
https://www.uvek-gis.admin.ch/BFE/sonnendach/?lang=de
https://www.meteoschweiz.admin.ch/klima/klima-der-schweiz/klima-normwerte/normwert-karten.html
https://www.swisstopo.admin.ch/de/landschaftsmodell-swisstlm3d#swissTLM3D---Download
https://map.geo.admin.ch/?lang=de&topic=ech&bgLayer=ch.swisstopo.pixelkarte-farbe&layers=ch.swisstopo.zeitreihen,ch.bfs.gebaeude_wohnungs_register,ch.bav.haltestellen-oev,ch.swisstopo.swisstlm3d-wanderwege,ch.astra.wanderland-sperrungen_umleitungen&layers_opacity=1,1,1,0.8,0.8&layers_visibility=false,false,false,false,false&layers_timestamp=18641231,,,,
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B) Abstand bis zu 20 km, aber Spannungsebene 3
fiir grosse Anlagen von 35-75 MW

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschldgen spezifisch for

PV-Freiflachenanlagen

— Die Schwellenwerte sind indikativ und kénnen ange-
passt werden. Da ein wirtschaftlich bzw. technisch
sinnvoller Maximalabstand abhéngig ist von der Grésse
der Anlage und von weiteren Parametern, konnen ver-
schiedene Szenarien betrachtet werden.

— Grossere topografische Hindernisse werden tiiber die eu-
klidische Distanz nur bedingt abgebildet. Eine sinnvolle
automatisierte Berticksichtigung ist jedoch sehr schwie-
rig. Dies muss fiir Einzelanlagen betrachtet werden.

Magliche relevante Grundlagen
Stromleitungen (BFE)

5.4 Grunderschliessung (Strassen bzw.
Transportmaglichkeiten) ist vorhanden
oder relativ einfach méglich

Es besteht eine Grunderschliessung des Gebiets mit einer
geniigenden Grosse, welche den Bau und Betrieb einer
Anlage ermoglicht. Die Anforderungen fiir Wind- und
PV-Anlagen sind unterschiedlich. Neue Erschliessungs-
bauten kénnen Landschaften und Biodiversitidt auch aus-
serhalb des Produktionsgebietes beeintrdchtigen.

Hinweise zur Anwendung

— Eine bereits vorhandene Zugangserschliessung in der
Nihe verringert Erschliessungsbauten und -kosten.

— Fiir Wind/Solar ist das unterschiedlich. Fiir Windanla-
gen braucht es grossere Strassen. Bei PV-Anlagen ist fiir
den Bau auch eine Erschliessung iiber eine temporédre
Transportbahn méglich.

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen

— Nabher als 10 km euklidische Distanz zu Strasse = 2 m
Breite (Schwellenwerte sind indikativ).

— Lineare oder diskrete Abstufung der Eignung zwischen
0 und 10 km Abstand.

— Evtl. zwei Szenarien fiir grossere und kleinere Anlagen.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschldgen spezifisch

fir PV-Freiflachenanlagen

— Die Schwellenwerte sind indikativ und kénnen ange-
passt werden. Da ein wirtschaftlich bzw. technisch
sinnvoller Maximalabstand abhéngig ist von der Grésse
der Anlage, kénnen verschiedene Szenarien betrachtet
werden.

— Grossere topografische Hindernisse werden iber die
euklidische Distanz nur bedingt abgebildet. Eine sinn-

volle automatisierte Beriicksichtigung ist jedoch sehr
schwierig. Dies muss fiir Einzelanlagen betrachtet wer-
den.

Magliche relevante Grundlagen
Swiss TNE Base

5.5 Flachen enthalten bereits Anlagen zur
Energieproduktion, evtl. mit Anpassungs-
und Ausbaumaoglichkeiten

Es sind bereits nennenswerte Anlagen (bzgl. Anzahl und
Produktionsmenge) zur Energieproduktion vorhanden
mit entsprechender Infrastruktur und ev. Méglichkeiten
zum Ausbau der Produktion. Allenfalls besteht die Mog-
lichkeit des Baus einer PV-Anlage auf einem Staudamm,
Stausee oder zwischen Windanlagen.

Hinweise zur Anwendung

— Das Kriterium wird von Stakeholdern als «eher nice-to-
have» bis zu «kein sinnvolles Kriterium» bewertet.

— Die Existenz von Anlagen wird mindestens teilweise
durch die Kriterien 5.3 (vorhandener Netzanschluss)
und/oder durch Kriterium 7.1 (bereits genutzte Land-
schaft) indirekt bereits abgedeckt.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen
Falls das Kriterium angewendet wird (sieche Hinweise):
Anzahl Anlagen oder kW pro km? aus Geobasisdatensatz
Elekritzitdtsproduktionsanlagen oder durch Anlagen be-
anspruchter Flachenanteil.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch

fir PV-Freiflachenanlagen

Schwellenwerte wurden nicht diskutiert und miissen aus-
getestet werden.

Maogliche relevante Grundlagen
Elektrizitatsproduktionsanlagen (BFE)

5.6 Bau und Betrieb von Anlagen sind
durch Naturgefahren nicht Ubermassig
gefahrdet (heute und in Zukunft)

Das Produktionsgebiet ist durch bestehende Naturgefah-
ren (Steinschlag, Hanginstabilititen, Uberschwemmungs-
gefahr, auftauender Permafrost etc.) nicht ibermaéssig ge-
fahrdet.

Hinweise zur Anwendung
— Naturgefahren bergen Risiken und bedingen u.U. auf-
windige Schutzvorrichtungen. Naturgefahren sind


https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versorgung/statistik-und-geodaten/geoinformation/geodaten/leitungen.html
https://www.swisstopo.admin.ch/de/landschaftsmodell-swisstne-base
https://www.uvek-gis.admin.ch/BFE/storymaps/EE_Elektrizitaetsproduktionsanlagen/

grundsitzlich relevant, aber praktisch die gesamten Al-
pen erscheinen auf den Gefahrenkarten. Lokal relevan-
te Naturgefahren miissen bei der konkreten Planung ab-
geklart werden.

— Naturgefahren konnen sich durch die rasch voran-
schreitende Klimadnderung, insbesondere die damit
verbundene Zunahme von Wetterextremen, in kurzer
Zeit stark verdndern, zumeist verschirfen. Die aktuel-
len Gefahrenkarten sind darum fiir ldngere Zeithorizon-
te kaum verlasslich.

— Naturgefahren stellen in erster Linie eine Kostenfrage
fiir die Investoren dar und miissen bei der Identifikation
von geeigneten Gebieten nicht unbedingt beriicksich-
tigt werden.

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen

— Ausschluss von potenziellen Permafrostgebieten

— Ausschluss von Murgang und Sturz, Lawinen,
Uberschwemmung aus Naturgefahrenkarte BAFU

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschldgen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen

In gewissen Fillen konnten sich auch Synergien mit La-
winenschutzbauten oder anderen Schutzbauten ergeben.

Magliche relevante Grundlagen
Naturgefahrenkarten (BAFU)

5.7 Bau von Anlagen wird nicht durch
andere Bundesinteressen verhindert
(z. B. Militaranlagen, Luftfahrt)

Im Gebiet befinden sich keine Einrichtungen wie Militér-
anlagen, Flugplédtze etc., die eine Anlage nicht zulassen.

Hinweise zur Anwendung

— Militdranlagen oder Einrichtungen fiir die Luftfahrt
miissen fiir Windanlagen ausgeklammert werden.

— Solaranlagen auf Gebduden oder auf nicht genutzten
Fldachen innerhalb solcher Areale kénnen jedoch
moglich sein.

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflaichenanlagen
Keine, da Kriterium nicht relevant.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschldgen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen

Kriterium ist nur fiir Wind relevant. Die Gefahr von Blen-
dung durch PV muss fiir Einzelanlagen beurteilt werden.

Magliche relevante Grundlagen
— Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Luftfahrt (SIL)
— Militaranlagen (nicht éffentlich)
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https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/zustand/karten.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/strategie-und-planung/konzepte-und-sachplaene/sachplaene-des-bundes/sachplan-verkehr-spv/sachplan-infrastruktur-der-luftfahrt-sil.html
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6 Kriterien Biodiversitat

Die Wirkung von Energieproduktionsanlagen auf die Bio-
diversitdt hdngt stark von der Energieproduktionsform
ab. Deshalb miissen die Kriterien fiir die Identifikation
von konfliktarmen Energieproduktionsgebieten individu-
ell fiir Wasser-, Solar- und Windkraft angewendet wer-
den. Zu beachten ist dabei, dass der Schutzstatus einer
Flache den Wert fiir die Biodiversitit nicht tiberall aus-
reichend wiedergibt. So wurden beispielsweise Lebens-
raumfldchen von potenziell nationaler Bedeutung tiber
der Waldgrenze kaum inventarisiert; viele weisen einen
hohen Wert fiir die Biodiversitdt auf, sind aber nicht
geschiitzt. Eine wesentliche Schwierigkeit bei der Aus-
scheidung von Energieproduktionsgebieten ist die nicht
flachendeckende Datengrundlage und die unvollstdndige
Ausscheidung von Schutzgebieten (insbesondere im al-
pinen Raum).

Vor dem Hintergrund, dass im vorgesehen
ist, den Energieproduktionsanlagen von nationaler Be-
deutung grundsétzlich einen Vorrang gegeniiber anderen
Interessen zu geben, macht die Festlegung dieser Gebie-
te im Richtplan zu einem ausschlaggebenden Schritt,
um Schédden an der Biodiversitdt zu minimieren. Es ist
deshalb notwendig, auf Gebiete zu fokussieren, in denen
moglichst wenig Konflikte mit der Erhaltung und Forde-
rung von Biodiversitdt und Landschaftsqualitét zu erwar-
ten sind.

Im Folgenden werden Punkte, die bei der Anwendung
der Kriterien spezifisch fiir den Ausbau der Energiepro-
duktion aus Wasser-, Wind- oder Solarkraft berticksich-
tigt werden sollen, einzeln kurz zusammengefasst:

Wasserkraft

Durch die bereits umfassende Nutzung der Gewdésser fiir
die Wasserkraft und weiteren Gewésserverbauungen ist
die Vernetzung und die Geschiebedynamik der meisten
Fliessgewdsser in der Schweiz bereits stark beeintrachtigt
(BAFU, 2022). Fur die Biodiversitit ist es deshalb beson-
ders bedeutsam, Einzugsgebiete mit naturnahem Abfluss-
regime zu bewahren. Entsprechend scheint das haupt-
sdchliche Potenzial fiir zusétzliche Wasserkraftnutzung
in absehbarer Zeit aus den Projekten des Runden Tischs
Wasserkraft (sofern der «Mantelerlass» in Kraft tritt, be-
steht bei diesen Projekten eine hohe Umsetzungswahr-
scheinlichkeit) und in der Modernisierung bestehender
Anlagen zu bestehen. Letztere bieten gleichzeitig eine Ge-
legenheit fiir ckologische Aufwertungen.

Windenergie

Wissen zu den Auswirkungen der Windenergieproduk-
tion auf die Biodiversitédt besteht insbesondere auf der
Skala einzelner Windkraftanlagen sowie zu Kollisionen
von Vogeln und Fledermédusen mit Anlagen in Betrieb.
Relevant sind aber ebenso Auswirkungen von Lebens-
raumverdnderungen, Lebensraumverlust und Stérungen
sowohl durch Bau als auch Betrieb (Schuster et al., 2015).
Dabher ist auf grosserer Skala bzw. fiir grossere Raumein-
heiten eine vertiefte Analyse notwendig, um die Wirkung
von Windkraftanlagen auf Populationen von Tier- und
Pflanzenarten, auf Lebensrdume oder die kumulativen
Auswirkungen mehrerer Anlagen zu berticksichtigen
(May et al., 2019).

Solarenergie
Fir die Wirkung des Betriebes von PV-Freiflichenanla-
gen auf das Verhalten von verschiedenen Tierarten und


https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/de

auf 6kologisch sensible Flachen lassen sich keine wissen-
schaftlich gesicherten Aussagen machen. Gemiss einer
Literaturstudie kann sich die Artenvielfalt von Pflanzen
auf intensiv genutztem Dauergriinland und Ackerflichen
durch die Installation von PV-Anlagen verbessern (Schle-
gel, 2021). Bei den zitierten Studien aus dem Ausland
ging mit der Installation der PV-Anlage in allen Féllen
auch eine Extensivierung der Nutzung und zum Teil auch
noch eine 6kologische Aufwertung einher. Die festgestell-
ten Erh6hungen der Artenvielfalt diirften vor allem auf
die mit der Installation verbundene Extensivierung/cko-
logische Aufwertung zuriickzufiihren sein; die eigentli-
che Wirkung der PV-Anlagen auf die Biodiversitdt wurde
in diesen Studien nicht untersucht. Unter PV-Freifld-
chenanlagen kommt es zu Verdnderungen der Pflanzen-
zusammensetzung, die stark vom lokalen Kontext abhén-
gen. Was das fiir die Funktion der Okosysteme bedeutet,
ist noch unklar (Mathis et al., 2024).

Es ist gemdss Expertenmeinung weiter davon auszuge-
hen, dass der Bau von PV-Grossanlagen insbesondere
an steilen Hanglagen (iiber 20 Grad Neigung) den Ein-
satz von Raupenfahrzeugen oder Schreitbaggern bedingt.
Besonders auf empfindlichen Bdden (z.B. tiber Flysch,
Schiefern oder Moorbdden) besteht das Risiko, dass die-
se durch das Befahren verdichtet werden und umfassen-
de Schédden an Vegetation und Boden verursacht werden.
Ohne spezielle Bodenschutzmassnahmen wéhrend der
Bauphase ist der gesetzlich vorgesehene vollstindige
Riickbau und die Wiederherstellung der Ausgangslage bei
PV-Anlagen von nationaler Bedeutung (EnG Art. 71a Abs.
5) auf solchen Standorten und insbesondere in der alpi-
nen Zone schwierig zu gewihrleisten. Da Bodenschutz-
massnahmen im Rahmen des Baubewilligungsverfahren
von Einzelanlagen zu priifen sind, werden in diesem Be-
richt keine Kriterien zu Bodenbeschaffenheit aufgefiihrt.

Energieproduktionsgebiete sollen keine geschiitzten Fla-
chen enthalten. Zu den geschiitzten Flachen gehéren Bio-
tope von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung,
Wasser- und Zugvogelreservate, Waldreservate, Moor-
landschaften sowie Jagdbanngebiete, wenn in letzteren
national prioritdre Arten vorkommen.

Hinweise zur Anwendung

Ausschlusskriterium. Eine Schonung von Schutzgebie-
ten wird grundsitzlich von allen Akteuren befiirwortet.
Unter den verschiedenen Akteursgruppen gibt es keinen
Konsens dariiber, ob die verschiedenen Kategorien ge-
schiitzter Flachen differenziert betrachtet werden sollen
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(z.B. national, kantonal, kommunal). Von Naturschutz-
fachleuten aus Praxis und Forschung wird empfohlen,
nicht zwischen den verschiedenen Schutzgebietskatego-
rien zu unterscheiden, da die bestehenden Schutzgebiete
in der Schweiz fiir die Erhaltung der Biodiversitdt nicht
ausreichen.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen
Polygone, oder zusammenhédngende Rasterzellen von
Energieproduktionsgebieten umschliessen weder Schutz-
gebiete noch deren Pufferzonen.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen

Das Autorenteam geht davon aus, dass Solaranlagen abge-
sehen von Erschliessung und Bau wahrscheinlich kaum
negativen Einfluss auf angrenzende Schutzgebiete haben,
sofern die Pufferzonen fiir die Schutzgebiete eingehal-
ten werden. Bei PV-Freiflichenanlagen ist deshalb das
Kriterium 6.3 «Mdogliche Anlagen beeintrdchtigen keine
geschiitzten Flachen fiir die Biodiversitédt» ebenfalls zu
berticksichtigen.

Magliche relevante Grundlagen
— Kantonale Geodaten Schutzgebiete
— (I-Planungen der Kantone (noch nicht éffentlich)

Bemerkung: Zu beachten ist, dass es fiir Schutzgebiete
von regionaler Bedeutung im Rahmen der Planungen der
okologischen Infrastruktur in absehbarer Zeit eine natio-
nale Ubersicht geben sollte. Fiir lokale Schutzgebiete
gibt es (noch) keine schweizweite Datengrundlage. Diese
Daten werden wohl erst bei den kantonalen Arbeiten im
Rahmen des Richtplans berticksichtigt werden kénnen.

Schiitzenswerte Fldchen, die nicht in Energieprodukti-
onsgebieten vorkommen sollten, sind nach Art. 14 Abs. 3
NHYV definiert und beinhalten z.B. Vorkommen von natio-
nal prioritdren, gefihrdeten oder geschiitzten Arten und
Lebensrdumen.

Hinweise zur Anwendung

Dieses Kriterium soll auch 6kologisch sehr wertvolle Fla-
chen beriicksichtigen, die nicht als Schutzgebiete ausge-
schieden sind. Besonders im alpinen Raum wurden nur
wenige Schutzgebiete ausgewiesen. Unter den verschie-
denen Akteursgruppen gibt es keinen Konsens dartiber,
wie streng dieses Kriterium anzuwenden ist. Je konse-
quenter schiitzenswerte Flachen ausgeschlossen werden,


https://map.geo.admin.ch/?zoom=1&lang=de&topic=bafu&bgLayer=ch.swisstopo.pixelkarte-grau&catalogNodes=766,767,784,798,804,806,781&layers=ch.bafu.schutzgebiete-schweizerischer_nationalpark,ch.bafu.waldreservate,ch.bafu.bundesinventare-trockenwiesen_trockenweiden,ch.bafu.bundesinventare-amphibien,ch.bafu.bundesinventare-amphibien_wanderobjekte,ch.bafu.bundesinventare-auen,ch.bafu.bundesinventare-trockenwiesen_trockenweiden_anhang2,ch.bafu.bundesinventare-flachmoore,ch.bafu.bundesinventare-hochmoore,ch.bafu.bundesinventare-vogelreservate,ch.bafu.bundesinventare-moorlandschaften,ch.bafu.bundesinventare-jagdbanngebiete&layers_opacity=0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75&E=2643763.93&N=1193877.80
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desto weniger ist eine Abwidgung von Schutz- und Nut-
zungsinteressen notig. Da es keinen aggregierten Daten-
satz fiir schiitzenswerte Fldchen gibt, muss man sich zur
Zeit auf Modellierungen oder wenigstens Anndherungen
stiitzen. Um dieses Kriterium optimal anzuwenden, sind
aber zusitzliche Datengrundlagen notwendig.

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen
Polygone oder zusammenhédngende Rasterzellen von
Energieproduktionsgebieten umschliessen keine schiit-
zenswerten Fldachen.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen

Das Autorenteam geht davon aus, dass Solaranlagen ab-
gesehen von Erschliessung und Bau kaum negativen Ein-
fluss auf angrenzende schiitzenswerte Flachen haben,
sofern okologisch ausreichende Pufferzonen eingehalten
werden. Bei PV-Freiflichenanlagen ist deshalb Kriterium
6.4 «Mogliche Anlagen beeintrdchtigen keine schiitzens-
werten Fldchen fiir die Biodiversitdt» ebenfalls zu be-
riicksichtigen.

Magliche relevante Grundlagen
— Analyse von InfoSpecies

- (WSL)

(BAFU)

- (BAFU)

= fOr Vorkommen
von geschitzten und gefahrdeten Arten

— Die Formulierung «keine Beeintrdachtigung» soll auch
negative Auswirkungen von moglichen Anlagen auf ge-
schiitzte Flachen beriicksichtigen, die ausserhalb der
Energieproduktionsgebiete liegen.

— Die geschiitzten Fldchen umfassen Biotope von natio-
naler, regionaler und lokaler Bedeutung, Wasser- und
Zugvogelreservate, Waldreservate, Moorlandschaften
sowie Jagdbanngebiete, wenn in letzteren national pri-
oritdre Arten vorkommen.

Hinweise zur Anwendung

— Dies ist eine wichtige Ergdnzung von Kriterium 6.1
«Enthalten keine geschiitzten Fldchen», kann dieses
Kriterium aber nicht ersetzen, weil es je nach Energie-
produktionsform schwieriger operationalisierbar ist.

— Das Kriterium ist besonders relevant bei Wind- und
Wasserkraftwerken, die weit iiber den Perimeter der
Anlagen hinaus 6kologische Wirkung haben kénnen.
Insbesondere Restwasserstrecken durch geschiitzte Ge-
biete sind aus 6kologischer Sicht zu vermeiden.

— Verschiedene Akteursgruppen befiirworten eine differen-
zierte Betrachtung, abhéngig vom Schutzstatus. Eine Dif-
ferenzierung nach Schutzgebietsstatus wird aus Sicht
von Naturschutzfachleuten aus Praxis und Forschung
wegen der fiir die Erhaltung der Biodiversitédt ungeniigen-
den Fldche von Schutzgebieten abgelehnt.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen
Polygone oder zusammenhdngende Rasterzellen von
Energieproduktionsgebieten umschliessen keine Schutz-
gebiete, inkl. 6kologisch aureichenden Pufferzonen. Wo
diese nicht bereits ausgeschieden sind, muss eine Puf-
ferzone vorgesehen werden. Die verschiedenen Akteurs-
gruppen schédtzen die Breite der notwendigen Pufferzo-
nen zwischen 25 m und 100 m (indikativer Wert). Bei
Vorkommen von stérungsempfindlichen Arten miisste
der Abstand grosser sein.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen

Das Autorenteam geht davon aus, dass Solaranlagen abge-
sehen von Erschliessung und Bau wahrscheinlich kaum
negativen Einfluss auf angrenzende Schutzgebiete haben.
Zur okologischen Wirkung von PV-Freiflichenanlagen
auf angrenzende Fldchen und somit zur 6kologisch sinn-
vollen Breite von Pufferzonen sind dem Autorenteam
keine Studien bekannt. Das Autorenteam geht davon aus,
dass vor allem die Erschliessung und der Bau negativen
Einfluss auf angrenzende Schutzgebiete haben kénnen.
Pufferzonen sorgen vorsorglich dafiir, dass auch wiahrend
der Betriebsphase die negativen Einfliisse moglichst tief
gehalten werden.

Magliche relevante Grundlagen

— (lI-Planungen der Kantone (noch nicht éffentlich)

Bemerkung: Zu beachten ist, dass es fiir Schutzgebiete von
regionaler Bedeutung im Rahmen der Planungen der éko-
logischen Infrastruktur in absehbarer Zeit eine nationale
Ubersicht geben sollte. Fiir lokale Schutzgebiete gibt es kei-
ne schweizweite Datengrundlage, weshalb diese wohl erst
bei konkreten Projekten berticksichtigt werden kénnen.


https://www.infospecies.ch/de/projekte/%C3%B6kologische-infrastruktur.html
https://www.infospecies.ch/de/projekte/%C3%B6kologische-infrastruktur.html
https://www.wsl.ch/de/projekte/lebensraumkarte-schweiz-1/
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/publikationen-studien/publikationen/liste-national-prioritaeren-arten.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/dossiers/rote-listen.html
https://www.infospecies.ch/de/daten/daten-beziehen.html
https://map.geo.admin.ch/?zoom=1&lang=de&topic=bafu&bgLayer=ch.swisstopo.pixelkarte-grau&catalogNodes=766,767,784,798,804,806,781&layers=ch.bafu.schutzgebiete-schweizerischer_nationalpark,ch.bafu.waldreservate,ch.bafu.bundesinventare-trockenwiesen_trockenweiden,ch.bafu.bundesinventare-amphibien,ch.bafu.bundesinventare-amphibien_wanderobjekte,ch.bafu.bundesinventare-auen,ch.bafu.bundesinventare-trockenwiesen_trockenweiden_anhang2,ch.bafu.bundesinventare-flachmoore,ch.bafu.bundesinventare-hochmoore,ch.bafu.bundesinventare-vogelreservate,ch.bafu.bundesinventare-moorlandschaften,ch.bafu.bundesinventare-jagdbanngebiete&layers_opacity=0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75,0.75&E=2643763.93&N=1193877.80

— Die Formulierung «keine Beeintrdachtigung» soll auch
negative Auswirkungen von moglichen Anlagen auf
schiitzenswerte Fldachen berticksichtigen, die ausser-
halb der Energieproduktionsgebiete liegen.

— Schiitzenswerte Fldchen, die von mdglichen Anlagen
in Energieproduktionsgebieten nicht beeintrdchtigt
werden sollten, sind nach NHV Art. 14 Abs. 3 definiert
und beinhalten z.B. Vorkommen von national priorita-
ren, gefdhrdeten oder geschiitzten Arten und Lebens-
rdumen.

Hinweise zur Anwendung

— Dies ist eine notwendige Ergdnzung zu Kriterium 6.2
«Enthalten keine schiitzenswerten Fldchen fiir die Bio-
diversitdt», kann dieses aber nicht ersetzen, weil dieses
Kriterium schwieriger operationalisierbar ist. Dieses
Kriterium ist besonders relevant bei Wind- und Wasser-
kraftwerken, die weit tiber den Perimeter der Anlagen
hinaus 6kologische Wirkung haben koénnen, in geringe-
ren Distanzen jedoch auch fiir PV-Anlagen. Insbesonde-
re Restwasserstrecken in schiitzenswerten Gebieten
sind aus 6kologischer Sicht zu vermeiden.

— Dieses Kriterium soll auch dkologisch sehr wertvolle
Flachen, die keinen Schutzstatus haben — etwa oberhalb
der Waldgrenze — berticksichtigen. Unter den verschie-
denen Akteursgruppen gibt es keinen Konsens dartiber,
wie streng dieses Kriterium anzuwenden ist. Je konse-
quenter schiitzenswerte Flachen ausgeschlossen wer-
den, desto weniger ist eine Abwégung von Schutz- und
Nutzungsinteressen nétig. Da es keinen aggregierten Da-
tensatz fiir schiitzenswerte Fldachen gibt, muss man sich
zur Zeit auf Modellierungen oder wenigstens Anndhe-
rungen stiitzen. Um dieses Kriterium optimal anzuwen-
den, sind aber zusétzliche Datengrundlagen notwendig.

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen
Polygone oder zusammenhidngende Rasterzellen von
Energieproduktionsgebieten umschliessen keine schiit-
zenswerten Fldchen inkl. 6kologisch ausreichenden Puf-
ferzonen. Wo diese nicht bereits ausgeschieden sind,
muss eine Pufferzone angenommen werden. Verschie-
dene Akteursgruppen schétzen die minimale Breite der
notwendigen Pufferzonen zwischen 25 m und 100 m (in-
dikativer Wert).

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen

Zur okologischen Wirkung von PV-Freiflaichenanlagen
auf angrenzende Fldchen und somit zur 6kologisch sinn-
vollen Breite von Pufferzonen sind dem Autorenteam
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keine Studien bekannt. Das Autorenteam geht davon aus,
dass vor allem die Erschliessung und der Bau negativen
Einfluss auf angrenzende schiitzenswerte Flachen haben
konnen. Pufferzonen sorgen vorsorglich dafiir, dass auch
wéhrend der Betriebsphase die negativen Einfliisse mog-
lichst tief gehalten werden.

Magliche relevante Grundlagen
Analyse von InfoSpecies

- (WSL)

(BAFU)

- (BAFU)

= for Vorkommen
von geschitzten und gefdhrdeten Arten

Fiir Lebensrdume mit einer kurzen Regenerationszeit ge-
maéss Delarze et al. (2016) ist es eher moglich, Ersatzmass-
nahmen zu leisten oder sie nach dem Riickbau wieder-
herzustellen. Lebensrdume mit langer Regenerationszeit
miissen moglichst geschont werden. Lebensrdume mit ei-
ner Regenerationszeit 4 (R = 4, 25-50 Jahre) und schnel-
ler (R1 bis R3), werden hier als Lebensrdaume mit kurzer
Regenerationszeit eingestuft. Umgekehrt gelten Lebens-
rdume mit Regenerationszeit R = 5 (50-200 Jahre) und
R =6 (> 200 Jahre) als kaum regenerierbar.

Hinweise zur Anwendung

Dieses Kriterium ist als kontinuierliches Kriterium vor-
gesehen. Das bedeutet, je héher der Anteil an regene-
rierbaren Lebensrdumen, umso geeigneter ist ein Ener-
gieproduktionsgebiet. Viele der Lebensrdume mit einer
Regenerationszeit R = 5 und R = 6 sind durch einen
Schutzstatus (geschiitzte und schiitzenswerte Lebensrdu-
me) bereits abgedeckt (Kriterien 6.1, 6.2, 6.3 und 6.4), mit
Ausnahme gewisser Waldgesellschaften und hochalpiner
Lebensrdume. Der Vorschlag, Lebensrdume mit einer Re-
generationszeit von R = 4 (25-50 Jahre) als Lebensrdume
mit niedriger Regenerationszeit einzustufen, verhindert,
dass praktisch alle alpinen Lebensrdume ausgeschlossen
werden. Die bestehende Lebensraumkarte der Schweiz
kann als Annéherung verwendet werden, auch wenn sie
fiir eine Klassifizierung zu wenig préazise ist.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen
Flachenanteil von regenerierbaren Lebensrdumen: Je ho-
her der Anteil, umso geeigneter.


https://www.infospecies.ch/de/projekte/%C3%B6kologische-infrastruktur.html
https://www.infospecies.ch/de/projekte/%C3%B6kologische-infrastruktur.html
https://www.wsl.ch/de/projekte/lebensraumkarte-schweiz-1/
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/publikationen-studien/publikationen/liste-national-prioritaeren-arten.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/dossiers/rote-listen.html
https://www.infospecies.ch/de/daten/daten-beziehen.html
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Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschldagen spezifisch fir
PV-Freiflachenanlagen

Auch wenn die effektiv beanspruchte Flache der Veran-
kerungen bei PV-Freiflichenanlagen relativ gering ist,
kann es in der Bauphase (insbesondere ab einer Hangnei-
gung von 20 Prozent) zu einer beinahe flichendeckenden
Befahrung mit Baumaschinen kommen.

Magliche relevante Grundlagen
(Delarze R et al., 2016)
- (WSL)

Insbesondere wegen des Klimawandels werden in Zu-
kunft neue Fldchen fiir den Erhalt der Biodiversitdt wert-
voll. Auch geschont werden sollten Fldchen, die auf-
grund der Standortbedingungen ein hohes Potenzial fiir
Revitalisierungen und Aufwertungen aufweisen, z.B.
Flachen, die trotz Klimawandel nass und feucht bleiben
werden oder wichtige Korridore fiir Arealverschiebungen
enthalten (z.B. gewisse Téler).

Hinweise zur Anwendung

Dieses Kriterium ist zur Zeit noch schwierig anwendbar,
weil dafiir noch keine schweizweiten Daten verfiighar
sind. Im Verlauf des Jahres 2024 sollten im Rahmen des
ValPar.CH-Projektes schweizweite Analysen publiziert
werden.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen
Flachenanteil ohne wichtige zukiinftige Flachen gemaéss
ValPar.CH-Analyse: je niedriger der Anteil umso geeig-
neter.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen
Keine.

Magliche relevante Grundlagen

Potenzielle Artenverbreitungskarten von

(werden im 2024 veroffentlicht, basierend auf Daten
von InfoSpecies und Arealstatistik)

Der wichtigste grossrdumige oOkologische Prozess, der
durch die Energieproduktion eingeschréankt werden kann,
ist das natiirliche Abflussregime. Auch die Ausbreitung
von Arten, saisonale Wanderungen und Arealverschie-
bungen aufgrund des Klimawandels sind grossrdumige
okologische Prozesse. Diese werden mit dem Kriterium
6.8 thematisiert.

Hinweise zur Anwendung

Dieses Kriterium ist vor allem bei der Wasserkraft und
der Beeintrachtigung von Fliessgewissern, die noch ein
natiirliches Abflussregime haben, relevant.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen
Fiir PV-Freiflaichenanlagen nichtrelevant. PV-Freifldchen-
anlagen haben kaum Einfluss auf grossrdumige 6kologi-
sche Prozesse ausser auf die Vernetzung (siehe Kriterium
6.8).

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen
Keine.

Magliche relevante Grundlagen
(MSK)

Zusitzliche Hindernisse durch Bauten und Erschlies-
sungen diirfen Vernetzungskorridore nicht weiter beein-
trachtigen. Dazu geh6ren Amphibienzugstellen, Wildtier-
korridore, Fliessgewdsser, bekannte Stellen, wo sich der
Vogel- und Fledermauszug konzentriert, und Raumein-
heiten mit allgemein guter Landschaftsdurchgéngigkeit.

Hinweise zur Anwendung

Die Vernetzung von Lebensrdumen und Populationen
ist fiir den langfristigen Erhalt der Biodiversitdt essen-
ziell. Dazu gehoéren auch Wandermdglichkeiten zwi-
schen Sommer- und Winterhabitat oder zwischen Hab-
itaten wéhrend unterschiedlichen Lebensphasen sowie
durchldssige Landschaften, welche Arealverschiebungen
hinsichtlich des Klimawandels ermoglichen. Die Barri-
erewirkung von unterschiedlichen Energieproduktions-
arten unterscheiden sich stark. Insbesondere Wasserkraft-
werke vermindern die Vernetzung stark. Die Wirkung von
Windkraftanlagen in Vogel- und Fledermauszugrouten
misst sich nicht (nur) an den Kollisionen bei einzelnen


https://www.infoflora.ch/de/assets/content/documents/download/CH_RL_Lebensraeume_2017_v171130.pdf
https://www.wsl.ch/de/projekte/lebensraumkarte-schweiz-1/
https://valpar.ch/index_de.php
https://modul-stufen-konzept.ch/modul-hydrologie/

Anlagen, sondern muss kumulativ iiber die ganze Zug-
route bzw. die ganze Population in Betracht gezogen wer-
den. Wanderkorridore vieler terrestrischer Arten zwi-
schen Winter- und Sommerhabitaten sind nicht kartiert,
konnen aber durch Analysen durchlédssiger Habitate an-
gendhert werden. Ebenso sind relevante Verbindungen
zwischen Brutgebieten, Nahrungs- und Schlafplédtzen zu
schonen.

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen
Die Energieproduktionsgebiete trennen keine bekannten
Vernetzungskorridore. Der Zugang (Erschliessung) sollte
gebaut werden kénnen, ohne die Korridore und die Land-
schaftsdurchléssigkeit zu beeintrachtigen.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen

Es gibt keine wissenschaftlich gesicherten Aussagen zur
Barrierewirkung von PV-Anlagen. Es scheint aber plausi-
bel, dass PV-Freiflichenanlagen selbst ohne Zaun die Ver-
netzung gewisser Populationen beeintrdchtigen konnen
(bisher nur fiir die Nutzung der Fldche durch Flederméu-
se nachgewiesen [Tinsley et al., 2023]). Auf intensiv ge-
nutzten Flachen kénnten gewisse Arten auch profitieren,
wenn die Flache extensiviert oder kologisch aufgewertet
wird. Im Sinne des Vorsorgeprinzips sind bekannte Ver-
netzungskorridore zu vermeiden.

Magliche relevante Grundlagen

(Rossi et al., 2020)
— Analyse von InfoSpecies

— (info fauna - karch)
= (BAFU)

Gebiete, die eine Vielzahl an Okosystemleistungen be-
reitstellen, sollen geschont werden. Mogliche Leistun-
gen, die dabei beriicksichtigt werden kénnten: Schutz vor
Naturgefahren, CO.-Sequestrierung und -Speicherung,
Wasserspeicherung und Wasserregeneration, Regulie-
rung von Schadorganismen, Bestdubungsleistungen, Kli-
maanpassung und Bodenfruchtbarkeit. Die beriicksich-
tigten Leistungen orientieren sich an den regulierenden
Okosystemleistungen (NCPs) gemiss IPBES; die kulturel-
len Leistungen sind weitgehend durch die Kriterien im
Themenbereich Landschaft abgedeckt.

Swiss Academies Communications, Vol. 19, No. 1, 2024 23

Hinweise zur Anwendung

— Je weniger Okosystemleistungen ein Gebiet bereitstellt,
umso geeigneter ist es. Dabei wird nur der Ort des An-
gebots von Okosystemleistungen in Betracht gezogen
und nicht deren Nachfrage.

— Dieses Kriterium ist zurzeit noch schwer anwendbar,
weil noch keine schweizweiten Daten fiir die Anwen-
dung dieses Kriteriums verfiighar sind. Im Verlauf des
Jahres 2024 sollten im Rahmen des ValPar.CH-Projektes
schweizweite Analysen publiziert werden.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen
Je weniger Okosystemleistungen ein Gebiet bereitstellt,
umso geeigneter ist es.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch

fiir PV-Freiflachenanlagen

— PV-Freiflichenanlagen schliessen viele der regulieren-
den Okosystemleistungen nicht aus oder es scheint
plausibel, dass Konflikte begrenzt sind (z.B. Walder
und z.T. kohlenstoffreiche (Moor-)Boden sind tech-
nisch fiir PV-Freifldchen oft weniger geeignet).

— Bei PV-Freiflichenanlagen (insbesondere ab einer
Hangneigung von 20 Prozent) ist die Beriicksichtigung
des Bodens wichtig. Auf Standorten mit tonreichen Bo-
den (z.B. iber Flysch, Tonschiefer oder kristallinen
Schiefern) sind die Boden gefdhrdet, da sie durch das
Befahren verdichtet werden und Staunédsse verursacht
werden kann. Die Installation von PV-Grossanlagen
kann zu einer beinahe flichendecken Befahrung mit
Baumaschinen fithren. Die Gefahr von Bodenschédden

ist erheblich.

Magliche relevante Grundlagen
Okosystemleistungskarten von
(werden im 2024 veroffentlicht)


https://www.parcs.ch/snp/pdf_public/2023/41104_20230315_110009_20210226_abch_bericht.pdf
https://www.parcs.ch/snp/pdf_public/2023/41104_20230315_110009_20210226_abch_bericht.pdf
https://www.infospecies.ch/de/projekte/%C3%B6kologische-infrastruktur.html
https://www.infospecies.ch/de/projekte/%C3%B6kologische-infrastruktur.html
https://lepus.infofauna.ch/zsdb/index.php?lang=de
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/fachinformationen/oekologische-infrastruktur/wildtierpassagen.html
https://valpar.ch/index_de.php
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Die Landschaftsrelevanz von Anlagen zur Produktion er-
neuerbarer Energien ist grundsétzlich unumstritten. Die
Auswirkungen sind aber je nach Energieproduktions-
form, Grosse der Anlagen und Lage in der Landschaft sehr
unterschiedlich. Es sind nicht zu allen Landschaftskrite-
rien umfassende wissenschaftliche Grundlagen vorhan-
den. So handelt es sich zum Beispiel bei der Landschafts-
qualitdt um eine wahrgenommene Grosse mit zeitlicher
Dynamik, die laufend neu beurteilt werden muss, sich
aber durchaus (sozial-)wissenschaftlich erfassen und be-
urteilen lésst.

Auswirkungen auf die Landschaft lassen sich insbeson-
dere minimieren, wenn eine Konzentration von Anlagen
zur Produktion von erneuerbaren Energien in Gebieten
erfolgt, die bereits tiber Infrastruktur verfiigen und/oder
intensiv genutzt werden (Akademien der Wissenschaften
Schweiz, 2012). Diese Voraussetzung wird mit dem Kri-
terium 7.1 abgedeckt.

Kriterien zur Einsehbarkeit von Gebieten und Sichtbar-
keit von moglichen Anlagen wurden bewusst nicht in die
Liste der Kriterien aufgenommen. Grund dafiir ist, dass
unter den Stakeholdern Uneinigkeit herrscht, inwiefern
eine gute Einsehbarkeit positiv (Priorisierung von bereits
infrastrukturell belasteten Gebieten, Bewusstsein schaf-
fen fiir den Fldchenbedarf der Energieproduktion) oder
negativ (potenzieller Einfluss auf die Akzeptanz, Beein-
trachtigung von touristisch genutzten Gebieten) zu wer-
ten ist.

Zu beachten ist, dass die wahrgenommene Landschafts-
qualitédt einer hohen zeitlichen Dynamik unterliegt und
auch massgeblich von laufenden politischen und gesell-

schaftlichen Diskursen beeinflusst werden kann. In die-
sem Sinne kann die «Landschaftsvertraglichkeit» nicht
als absolute, stetige Grosse betrachtet werden.

Die Grosse und Einbettung der Anlagen in die Landschaft
haben einen wichtigen Einfluss auf die Landschaftsqua-
litdt und spielen deshalb eine zentrale Rolle. Ihnen wird
hier aber nicht ndaher Beachtung geschenkt, da es sich
dabei um eine Einzelanlagenbetrachtung handelt. Dies
muss folglich im nédchsten Schritt in einer allfdlligen kon-
kreten Planung einer Anlage sorgfiltig gepriift werden.

Gebiete, die geschiitzte Landschaften beinhalten, sind in
erster Prioritiat auszuschliessen (Akademien der Wissen-
schaften Schweiz, 2012).

Anlagen fiir die Produktion von erneuerbaren Energien
sollen prioritdr in bereits genutzten Landschaften ge-
baut werden. Eine «stark genutzte Landschaft» wird ver-
standen als ein Gebiet mit vorhandenen Infrastrukturen
(Siedlung, Energie, Tourismus, Schutzbauten, Strassen)
oder Néhe zu solchen, intensiver Land- oder Forstwirt-
schaft sowie durch Versiegelung, Larm- und Lichtemis-
sionen belasteter Raum. Dabei kann auch Infrastruktur
berticksichtigt werden, die in naher Zukunft entstehen
wird bzw. geplant ist (z. B. Flachen, auf denen wegen Na-
turgefahren Schutzbauten notwendig sind).



Hinweise zur Anwendung

— Potenziell besteht ein Zielkonflikt mit Naherholungs-
rdumen oder touristischen Gebieten, da diese oft gerade
aufgrund ihrer Landschaftsqualitét frequentiert werden
und zusétzliche Infrastrukturen letztere beeintrdchti-
gen. Auch hier ist demnach die zeitliche Dynamik der
Bewertung zu beachten. So konnen auch Fldchen, die
z.B. im Richtplan in naher Zukunft fiir einen Infrastruk-
turausbau vorgesehen sind, einbezogen werden.

— Der Umgang mit Wald und Landwirtschaftsflache kann,
je nach Energieform, ortlichen und gesetzlichen Gege-
benheiten angepasst werden. Um «Né&he» zu definieren,
kann ein visueller Ansatz iiber Landschaftskammern
respektive die Einsehbarkeit oder auch die Erreichbar-
keit niitzlich sein.

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen

— Als Grundlage dient ein Remote-Sensing-basierter Da-
tensatz, z.B. Lichtemissionen, als Indikator fiir Infra-
strukturnéhe.

— Zusitzlich kann der Layer Wilderness (Radford et al.,
2019, Skala von 4-20, Ansatz geméss Analyse Reusser,
2023) beigezogen werden.

— Fiir kiinftige Infrastrukturen zum Schutz vor Naturge-
fahren konnen entsprechende kantonale Datensitze
verwendet werden.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch

fir PV-Freiflachenanlagen

— Remote-Sensing-basierte Datensidtze konnen die zeitli-
che Dynamik gut abbilden, da sie ohne grossen Auf-
wand aktualisiert werden kénnen und eine hohe rdum-
liche Auflésung haben. Fachleute halten Lichtemis-
sionen fiir eine gute Anndherung an die Infrastruktur-
ndhe. Damit wird natiirlich nicht alle Infrastruktur er-
fasst. Der Schwellenwert fiir die Definition von Infra-
strukturndhe kann je nach Region unterschiedlich
definiert werden.

— Umgang mit Landwirtschaftsgebiet: Das grésste Poten-
zial fiir PV besteht gemaéss Jaeger et al. (2022) auf Frucht-
folgeflachen. Hier ist aber die gesetzliche Lage aktuell
limitierend.

— Falls kiinftige Infrastruktur aufgrund zu erwartender
Naturgefahren einbezogen wird, sind die Schwellen-
werte fiir die Gebietsauswahl individuell zu setzen, da
die Daten kantonal unterschiedlich sind.

Magliche relevante Grundlagen

— (Radford et al., 2019)
= und der Kantone
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Die Qualitédt einer Landschaft ist subjektiv, das heisst, sie
héngt von der Wahrnehmung einer Person ab. Innerhalb
der Gesellschaft besteht aber oft ein beachtlicher Konsens
aufgrund der sogenannten «intersubjektiven Uberein-
stimmung», was eine Verallgemeinerung zuldsst. Gebie-
te, deren Landschaftsqualitédt als niedrig wahrgenommen
wird, sollen bevorzugt fiir den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien in Frage kommen.

Hinweise zur Anwendung

— Die Wahrnehmung ist schwierig messbar, subjektiv und
von einer statistisch repréasentativen Stichprobe abhén-
gig. Je nach raumlicher Auflésung und Grosse der Stich-
probe liefern die Daten bessere oder schlechtere Resul-
tate. Aktuell liegen schweizweit nur die Werte aus
LABES vor. Diese miissen fiir die betrachtete Region
beziehungsweise den eigenen Kanton validiert (oder
u. U. ergédnzt/vertieft) werden, da sie rdumlich nur auf
Gemeindeebene verfiigbar sind.

— Obwohl sich Fachleute grundsitzlich einig sind, dass
Landschaftsqualitédt subjektiv ist, besteht immer wieder
das Bediirfnis, diese objektiv zu messen. Es gibt in der
landschaftlichen Begleitung der UVP Kriterien zur objek-
tiven Beurteilung von Eingriffen in die Landschaft, wel-
che z.B. in einem zweiten Schritt zur qualitativen Beur-
teilung beigezogen werden kdnnen. Sie basieren auf der
Eigenart, der Vielfalt und der Natiirlichkeit der Landschaft.

— Die wahrgenommene Landschaftsqualitdt kann sich
auch zeitlich dndern, was bei der Umsetzung beachtet
werden muss.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen

— Werte zur wahrgenommenen Schonheit der Landschaft
aus LABES konnen normalisiert (min.—max.) und so
rdumlich umgesetzt werden (analog Reusser, 2023).

— In einem zweiten Schritt kann eine qualitative Bewer-
tung der grundsitzlich geeigneten Gebiete vor Ort vor-
genommen werden. Dies konnte aber auch im Rahmen
der Einzelanlagenbeurteilung final gemacht werden.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch

fiir PV-Freiflachenanlagen

— Wo immer moglich sollen kantonale Landschaftskon-
zeptionen beigezogen werden. Ein Abgleich der poten-
ziellen Gebiete mit den kantonalen Zielen ist sehr wich-
tig. Auf bestimmte Zonen und Schwellenwerte wird
hier aufgrund der kantonal unterschiedlichen Konzep-
te nicht weiter eingegangen.

— Bei einer Kartierung mit LABES-Daten wie in Reusser
(2023) vorgeschlagen muss das Ergebnis fiir die betrach-
tete Region beziehungsweise den eigenen Kanton vali-


https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/zustand/indikatoren.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/zustand/indikatoren.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/zustand/indikatoren.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/publikationen-studien/publikationen/landschaftskonzept-schweiz.html
https://www.dora.lib4ri.ch/wsl/islandora/object/wsl%3A18689
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/fachinformationen/naturgefahrensituation-und-raumnutzung/gefahrengrundlagen/gefahrenkarten--intensitaetskarten-und-gefahrenhinweiskarten.html

26 Ausbau erneuerbarer Energien biodiversitats- und landschaftsvertraglich planen

diert (oder u.U. ergénzt/vertieft) werden, da die Daten
nur auf Gemeindeebene verfiigbar sind.

— Fiir die Beurteilung von Einzelanlagen dient der «Kata-
log von Anforderungen fiir Freiflichen-Photovoltaikan-
lagen im Alpenraum. Fokusthema Landschaftsschutz»
der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz.

Magliche relevante Grundlagen

Kantonale Landschaftskonzeptionen

In Gebieten mit strengem Schutz (Nationalpark, Kernzo-
ne von Naturerlebnispédrken und Biosphérenreservaten)
sind Anlagen zur Produktion von erneuerbaren Energien
ausgeschlossen.

Hinweise zur Anwendung

Ausschlusskriterium. In diesen Gebieten steht der Schutz
des Eigenwertes der Landschaft im Vordergrund. In die-
se Kategorie gehoren auch die Kernzonen von kiinftigen
Nationalpdrken der neuen Generation (Stand 2024 kein
Projekt).

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen
Ausschluss: Nationalpark, Kernzone von Naturerlebnis-
pérken und Biosphérenreservaten.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch
fir PV-Freiflachenanlagen

Waldreservate sind bereits ausgeschlossen (siehe Kriteri-
en Biodiversitat).

Magliche relevante Grundlagen

In diese Kategorie gehoren die Landschaftsschutzgebie-
te bzw. Landschaften aus dem Bundesinventar der Land-
schaften und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeutung
(BLN), Gebiete der UNESCO Weltnatur- und Kulturerben,
Umgebungszonen der Nationalpdrke, Pflegezonen der
UNESCO-Biosphérenreservate, Ubergangszonen von Na-

turerlebnispérken, kantonale Landschaftsschutzgebiete,
ISOS-, KGS- und IVS-Objekte. Sie sind zum Vorteil des
Menschen sowie zum Erhalt der biologischen und land-
schaftlichen Vielfalt langfristig zu sichern.

Hinweise zur Anwendung

— In erster Prioritdt Ausschlusskriterium.

— Grundsitzlich koénnen sich Energieproduktionsgebie-
te mit BLN-Gebieten, UNESCO-Welterbestétten, Umge-
bungszonen von Nationalpédrken, Pflegezonen von
UNESCO-Biosphirenreservaten, Ubergangszonen von
Naturerlebnispérken, kantonalen Landschaftsschutzzo-
nen und ISOS-/KGS-/IVS-Objekten iiberschneiden.

— Die Energieproduktion darf dabei jedoch keine Schutz-
ziele, aussergewohnliche universelle Werte oder Be-
wertungen der Landschaft negativ beeinflussen sowie
ISOS-/KGS-/IVS-Objekte beeintrdchtigen (qualitative
Werte; miissen, falls die Objekte nicht ausgeschlossen
werden, individuell betrachtet werden). Ein Labelver-
lust (z.B. bei UNESCO-Gebieten oder Naturerlebnispér-
ken) darf nicht riskiert werden.

— Das Kriterium ist nicht zwingend als Ausschlusskriteri-
um anzuwenden, eine gewisse Uberschneidung ist zu-
zulassen, bedarf aber einer sorgfiltigen qualitativen
Priifung.

— Die meisten ISOS- und KGS-Objekte liegen zwar inner-
halb der Bauzone, haben aber teils eine Wirkung in die
Landschaft hinaus (z.B. das Schloss Tarasp), die nicht
beeintrdchtigt werden darf (siehe auch Bemerkungen
zu den Umsetzungsvorschldgen).

Umsetzungsvorschldge spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen
Ausschluss:  BLN-Gebiete, UNESCO-Welterbestitten,
Umgebungszonen von Nationalpdrken, Pflegezonen von
UNESCO-Biosphérenreservaten, Ubergangszonen von
Naturerlebnispérken, kantonale Landschaftsschutzzonen
und ISOS-/KGS-/IVS-Objekte.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch

fir PV-Freiflachenanlagen

— Die PV-Freiflichenanlagen diirfen keine Schutzziele,
aussergewohnliche universelle Werte oder Bewertun-
gen der Landschaft negativ beeinflussen sowie ISOS-/
KGS-/IVS-Objekte beeintrdachtigen (qualitative Werte).
Ein Labelverlust (z.B. bei UNESCO-Gebieten oder Na-
turerlebnisparken) darf nicht riskiert werden. In erster
Prioritét sollten diese Gebiete deshalb ausgeschlossen
werden.

— Die allfdllige Aufnahme von Gebieten bedarf einer sorg-
faltigen qualitativen Priifung. Diese ist insbesondere bei
ISOS und Kulturgiitern wichtig: hier sollte die Sicht-
barkeit respektive Einsehbarkeit bei PV-Anlagen einbe-
zogen werden. Ein ISOS-Objekt mit Landschaftswirk-
samkeit darf nicht durch den Bau von PV-Freiflichen-


https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/zustand/indikatoren.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/zustand/indikatoren.html
https://www.sl-fp.ch/de/stiftung-landschaftsschutz-schweiz/dokumentation/positionspapiere-116.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/uvp/publikationen/publikationen/uvp-handbuch.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaften-nationaler-bedeutung/paerke-von-nationaler-bedeutung/biosphaerenreservate--modelle-fuer-sorgsame-bewirtschaftung-des-.html

anlagen in unmittelbarer Umgebung beeintrachtigt wer-
den.

Magliche relevante Grundlagen
- (KGS)
- (IvS)

— Umgebungszonen von Nationalparken
der neuen Generation (Stand 2024 kein Projekt)

Kantonale Landschaftsschutzzonen

Gemeint sind Parke respektive Parkzonen mit der Ziel-
setzung einer nachhaltigen Entwicklung, namentlich die
Regionalen Naturpérke sowie die Entwicklungszone von
UNESCO-Biosphérenreservaten, welche sich grundsétz-
lich mit Energieproduktionsgebieten tiberschneiden kon-
nen.

Hinweise zur Anwendung

Grundsitzlich koénnen sich Energieproduktionsgebie-
te mit Regionalen Naturpdrken und Entwicklungszonen
von Biosphérereservaten iiberschneiden. Diese Parkkate-
gorien verfolgen das Ziel der nachhaltigen Entwicklung,
das auch als Argument fiir erneuerbare Energieanlagen
verwendet werden kann. Die Landschaft darf aber nicht
so stark beeintrdchtigt werden, dass daraus ein Labelver-
lust resultiert.

Umsetzungsvorschlage spezifisch fir PV-Freiflachenanlagen
Gebiete ohne Schutzstatus sollten eher fiir PV-Freiflachen-
anlagen in Frage kommen als solche, die in Regionalen
Naturpérken oder der Entwicklungszone von UNESCO-
Biosphérenreservaten liegen.

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschldagen spezifisch fir
PV-Freiflachenanlagen

Die Beeintrdchtigung der Landschaft muss fiir Einzelan-
lagen sorgfiltig abgekldrt werden, so dass kein Labelver-
lust resultiert.

Magliche relevante Grundlagen
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8 Kriterium Akzeptanz

Die Akzeptanz von Anlagen zur Produktion von erneuer-
baren Energien hat mindestens zwei Dimensionen. Einer-
seits die sozio-politische Akzeptanz, welche die Grund-
haltung der Bevolkerung gegeniiber solchen Anlagen
inklusive deren Einbettung in die Landschaft generell wi-
derspiegelt, und andererseits die lokale Akzeptanz gegen-
iiber konkreten Anlagen an einem bestimmten Ort (Gisler
et al., 2024). Die sozio-politische Akzeptanz weist einen
hohen Bezug zur Landschaft auf. Anlagen zur Produktion
von erneuerbaren Energien sind in der breiten Bevolke-
rung gemadss Salak und Hunziker (2022) vor allem dort
akzeptiert, wo die Landschaft bereits bebaut ist und/oder
intensiv genutzt wird. Die Datengrundlage zur sozio-po-
litischen Akzeptanz ist aktuell beziiglich der rdumlichen
Auflésung und auch der verschiedenen Energieformen
beschrinkt, da die Studie von Salak und Hunziker (2022)
nur Wind- und Solarenergie berticksichtigt.

Die lokale Akzeptanz gilt als schwer vorherzusehen und
wird in diesem Bericht folglich weggelassen. Sie kann
durch geeignete Formen der Planung und Partizipation
gefordert werden (Gisler et al., 2024).

8.1 Weisen eine hohe oder potenziell hohe
Akzeptanz der Gesamtbevdlkerung auf

Landschaftstypen, in denen die Akzeptanz fiir erneuerba-
re Energien geméss Umfragen in der Gesamtbevdlkerung
hoch ist, sollten prioritar fiir die Produktion erneuerbarer
Energien genutzt werden. Es geht bei diesem Kriterium
um die Frage iibergeordneter gesellschaftlicher Interes-

sen und um grossrdumige Aussagen, nicht um einzelne
spezifische Rdume.

Hinweise zur Anwendung

— Die Akzeptanz hat eine hohe zeitliche Dynamik sowie
eine lokale Komponente, die aber aufgrund der mangeln-
den Datengrundlage hier nicht weiter ausgefiihrt wird.

— Die lokale Akzeptanz ist sehr wichtig fiir die Bewilli-
gung einer Anlage durch die Standortgemeinde. Dieser
muss im Rahmen der Erarbeitung eines Projektes ent-
sprechend Beachtung geschenkt werden.

— Die lokale Akzeptanz kann stark von der Einsehbarkeit
eines Standorts abhdngen. Hier gehen die Expertenmei-
nungen auseinander — es gibt auch Stimmen, die befiir-
worten, dass die Anlagen explizit sichtbar sein sollen.

— Das Kriterium ist insofern umstritten, als dass von den
Mitwirkenden sowohl der Ausbau dieses Kriteriums als
auch das Weglassen gewiinscht wurden.

Umsetzungsvorschldge spezifisch fiir PV-Freiflachenanlagen

— Teilweise Ausschlusskriterium: Unberiihrte alpine Ge-
biete sollen ausgeschlossen werden (Layer Wilderness
WSL [Radford et al., 2019] > 15 [Vorschlag als indikati-
ver Schwellenwert]).

— Restliches Gebiet: Gewichtung der Energyscape-Resul-
tate nach Landschaftstyp (Reusser, 2023), Normalisie-
rung der Préaferenzwerte nach Salak et al. (2021).

Bemerkungen zu den Umsetzungsvorschlagen spezifisch fir

PV-Freiflachenanlagen

— Der Schwellenwert fiir den Ausschluss der unberiihr-
ten alpinen Gebiete ist fiir die eigene Region zu priifen
mit Werten gemaéss Reusser (2023).
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— Der Ausschluss von Alpinen Gebieten ergibt sich durch
die sehr klaren Aussagen im Rahmen der Energyscape-
Studie (Salak und Hunziker et al., 2022).

— Die vorhandenen Daten (z.B. von Energyscape) sollten
aufgrund der groben Einteilung der Regionen lokal va-
lidiert werden.

Magliche relevante Grundlagen
— Energyscape
— Energyscape2
(Wiederholung 2022, nur PV und Windenergie)
— Wilderness-Indikatoren (Radford et al., 2019)


https://energyscape.ethz.ch/#6_Resultate
https://www.wsl.ch/de/news/schweizer-bevoelkerung-will-keine-energieanlagen-in-unberuehrten-alpenlandschaften/
https://www.dora.lib4ri.ch/wsl/islandora/object/wsl%3A18689
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9 Ausblick

Mit der Veroffentlichung der «Kommentierten Kriterien-
liste» mit Umsetzungsvorschlédgen fiir PV-Freiflachenan-
lagen ist ein (erster) Meilenstein dieses Projekts erreicht.
Ob fiir Windanlagen und allenfalls Wasserkraftanlagen
ebenfalls Umsetzungsvorschlége erarbeitet werden, hédngt
davon ab, ob die Umsetzungsvorschlége fiir Solaranlagen
und die Kriterienliste fiir die Adressaten (Kantone, Ener-
gieversorger u.a.) niitzlich erscheinen und auch genutzt
werden.

Geplant ist eine konkrete rdumliche Umsetzung in Zu-
sammenarbeit mit Forschungsinstitutionen. Diese Um-
setzung kann u.a. Folgendes beinhalten:

— Sensitivitdtsanalysen zum Einfluss verschiedener
Kriterien, verschiedener Schwellenwerte und allen-
falls verschiedener Gewichtungen. Diese sollen die
Frage beantworten, welche Parameter einen starken
Einfluss auf die identifizierten Gebiete haben und
welche weniger.

— Erarbeitung von Karten fiir verschiedene Szenarien
der Parameterwahl.

— Erarbeitung eines Tools, das die Uberlagerung von
Karten bzw. Umsetzungsparametern erlaubt, mit
selbstandiger Wahl der Kriterien, Umsetzung und
Gewichtung der Parameter.

10 Schlussbemerkungen

Hinsichtlich der Wirkung von Anlagen zur Erzeugung
von erneuerbaren Energien auf Biodiversitdt und Land-
schaft ist die Wahl des Standorts der wichtigste Schritt.
Eine sorgfiltige rdumliche Planung ist deshalb die wirk-
samste Massnahme, um unerwiinschte Wirkungen des
Ausbaus erneuerbarer Energien zu vermindern (Bennun
et al., 2021). Die vorliegende «kommentierte Kriterienlis-
te» mit Umsetzungsvorschldgen fiir PV-Freiflichenanla-
gen ist ein Arbeitsinstrument, um die Suche nach den
geeignetsten Energieproduktionsgebieten aus der integ-
ralen Sicht auf Energieproduktion, Landschaft und Bio-
diversitdt zu unterstiitzen. Bemerkenswert ist die Einig-
keit der einbezogenen Akteursgruppen, dass der Ausbau
von erneuerbaren Energien schnell vorangetrieben wer-
den muss, ohne dabei unnétige Schdden zu verursachen.
Weil aber in Energieproduktionsgebieten grundsitzlich
ein Vorrang von Energieanlagen gegeniiber anderen In-
teressen vorgesehen ist, gibt es aus Sicht Biodiversitét
und Landschaft Bedenken, dass ein Ausbau von erneu-
erbaren Energien zusitzlichen Druck auf Landschaft und
Biodiversitdt verursacht. Mit der Anwendung der vorlie-
genden Kriterienliste konnen Standorte mit minimalem
oder vergleichsweise tiefem Wert fiir Biodiversitdt und
Landschaft ausgewidhlt werden. Damit erfolgt die Inter-
essenabwégung bereits auf der Ebene der Richtplanung
und die ausgeschiedenen Gebiete maximieren den Ener-
giegewinn bei gleichzeitig kleinen Auswirkungen auf
Natur und Landschaft. Dies hat ganz praktisch den Vor-
teil, dass so auch der Ausbau der erneuerbaren Energi-
en beschleunigt wird, indem die Wahrscheinlichkeit von
Einsprachen geringer ist. Indirekt ermdglicht dieses Vor-
gehen aber auch, vermehrt auf die zugrundeliegenden ge-
meinsamen Hindernisse beim Klima-, Biodiversitdts- und
Landschaftsschutz zu fokussieren, insbesondere auf den
zu hohen Verbrauch von fossilen Brennstoffen, umwelt-
schddigenden Produkten und Landfldchen.
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