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What is Policy Analysis?

UNIVERSITAT

 ltis the field in political science that deals with

— The question how social (and environmental) problems get
on the political agenda

— What policy solutions are produced and how processes
(politics) and institutions (polity) impact outputs (policy)

— It is about the content and design of policy making and
Implementation and the impact policy instruments and
measures have on target groups and affected actors
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— the PEGO Team
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Why the Environment?
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The beauty of Swiss federalism
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Acceptance :

>
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Acceptance studies: numerous in new climate and energy

policies; transitions (Borras & Edler 2015; Tabi & Wiistenhagen 2015;
Wustenhagen et al. 2007)

But a passive concept; value action gap

Difference between acceptance, action, opposition and
support (Batel et al. 2013)

Procedural aspects of political decision-making (Knill & Tosun
2012)

Survey studies

18. April 2017
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> Acceptance as
— Pre-condition for policy success
— Understanding voter behaviour
— Bringing policy studies and behavioral politics together
— Ease in implementation

> Flood prevention in the canton of Solothurn (MA thesis by A. Glaus)

> Flood prevention between Thun and Bern (SNF funded Sinergia
project; PhD thesis by A. Glaus, ongoing)

> Alternative energy promotion (SNF funded NRP71 project, PhD thesis by
L. Kammermann, ongoing)

—> Elite surveys and citizens/household questionnaire

18. April 2017
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1. IWRM and flood prevention in Solothurn

> Context: «Integrale Wasserwirtschaft im Einzugsgebiet
der Dunnern»

— Flood prevention going hand in hand with river restoration
— Other sectors involved

— Research question: what impacts the acceptance of new, and
cross-sectoral policy instruments ?

— Survey: 95 actors, 75% response rate

Quelle (links): Wasserkommission
Einzugsgebiet Diinnern (2014)

Quelle (rechts):
WWW.panoramio.com




Policy Instruments or Measures
(Output, Policy, DV)

Policy Instruments

>Sermons: Persuasive instruments
—Information, labels
—Voluntary measures
>Carrots 1: Infrastructure
—Positive incentives (Service)
—Negative incentives (Barriers)
>Carrots 2: Financial incentives
—Positive economic incentives
—Negative economic incentives
>Sticks: Regulative instruments
—Regulation
—Bans
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Coerciveness

Low

High
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Results and first conclusions
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2. Flood prevention between Thun and Bern
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Empirical Analysis: Survey

>

Data collection: December 2016 — February 2017
— Questionnaire (80 actors; 80% response rate)
— Expert interviews with municipal actors

Befragung zum Hochwasserschutz an der Aare
in der Region zwischen Thun und Bern

Anik Glaus
Doktorandin

Institut fur Politikwissenschaft &
Oeschger-Zentrum fiir Klimaforschung

Universitét Bern

Institut fiir Politikwissenschaft, Universitét Bern, Fabrikstrasse 8, 3012 Bern
anik.glaus@ipw.unibe.ch
Telefon: 031 631 83 34 /079 589 94 17

Projektleitung: Prof. Dr. Karin Ingold

Figure 2 Titlepage questionnaire

D. Positi lhrer Of isation im Bereich F

13. Nachfolgend finden Sie eine Liste mit verschiedenen
kt:

Zielen im Bereicl
Aare Thun-B:

Rahmen des Projekts

Wie wichtig sind diese Ziele fur Ihre Organisation?

Fur meine Organisation ist dieses Ziel...

h Hochwasserschutz, die im
erreicht werden sollen.

Ziele im Bereich Hochwasserschutz e vt e v
Wirksamer und langfristiger Hochwasserschutz o o o a
‘Schaffen okologischer Entwicklungsmaglichkeiten fur das Gewasser- o — . o
system Aare

Im Gleichgewicht stehender Geschiebehaushalt o o o o
Langfristige Sicherung der Grundwasserreserven o o o o
Erhaltung und Aufwertung des okologischen Potentials o o o o
Erhaltung und Aufwertung von attraktiven Naherholungsgebieten o o o o
Praventive orbeugung von o o o o

14.1n dieser Frage geht es um Aussagen zu moglichen Trends und Entwicklungen im Bereich des

Hochwasserschutzes an der Aare in der Region zwischen Thun und Bern.

Bitte geben Sie den Zustimmungsgrad Ihrer Organisation zu den folgenden Aussagen an.

im Bereich

Die Anzahl von Hochwasserereignissen in der Region Aare Thun-Bem
hat in den lefzten 20 Jahren zugenommen.

Das von in der Region
Aare Thun-Bem hat in den letzien 20 Jahren zugenommen

Die Schaden, die durch Hochwasserereignisse entstehen, sind in der
Region Aare Thun-Bem in den letzten 20 Jahren gestiegen.

Mit den heutigen Schutzmassnahmen (Ende 2016) in der Region Aare
Thun-Bem ist die Gefahr flr Schaden bel Hochwasserereignissen Kiein.

Die Bevolkerung in der Region Aare Thun-Bem ist gut informiert dber
regionale Hochwassergefahren und gefahrdete Gebiete.

Auf mdgliche weitere Hochwasserereignisse in der Region Aare Thun—
Bem ist die Bevolkerung ungentigend vorbereltet

Die Gefahr moglicher weiterer Region Aare
Thun-Bem verursacht Verunsicherung in der Bevolkerung,

Organisationen im Bereich Hochwasserschutz in der Region Aare Thun—
Bem mussen in Zukunft enger zusammenarbeiten, um Unsicherheiten
beziiglich Hochwassergefahren zu reduzieren.

Die unbekannten Schadenauswirkungen magicher weiterer Hochwasser
n der Region Aare Thun-Ber filhren dazu, dass kaum praventive:
Massnahmen ergriffen werden.

Organisationen im Bereich Hochwasserschutz in der Region Aare Thun—
Bem missen von den zustandigen Fachstellen haufiger und besser tiber
Hochwassergefahren informiert werden

Figure 3 Example questions

stimmt dem
voll und ganz

o

=

stimmt de
mehrheitich

Meine Organisation...

et dies

mehheitich

o

efnt dies

voll und
ganz ab

o

o
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First Results: Problem Perception :
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_UNIVERSITAT BERN | Mobiliar Lab
< 0EscHGER CENTRE I fiir Naturisiken)

o A

Anteil Gebdude in hoch, mittel und niedrig geféhrd Problemwahrnehmung Hochwasser

0% N 0%
>0-10% >0-10%
[ >10-20 w [>10-20%
I >20-30% [ >20-30%
B -30-40% I > 30 - 40% e 10000 Meter
I > 40-50 % s I > 40 - 50%

Bl >50-629% 0 2500 5000 10000 Meter  Autor: Markus Mosimann B > 50-67%
L L 1 J

Quelle: siehe www.hochwasserrisiko.ch

Daten: Anik Glaus, Policy Analysis and Environmental Governance (PEGO)
Autor: Markus Mosimann, Mobiliar Lab fiir Naturrisiken

Figure 3 Flood exposition of buildings in local municipalities Figure 4 Problem perception of flood prevention of local municipalities
Source: Markus Mosimann, MobiLab Source: Survey Anik Glaus
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Massnahmen

O O
Bauliche Massnahmen sind im Bereich . . Raumplanerische Massnahmen sind im

Hochwasserschutz an der Aare die . : Bereich Hochwasserschutz an der Aare ; o
geeigneteren Massnahmen als 1 die geeigneteren Massnahmen als | beides

: i i i i ” ! unwichti
raumplanerische Massnahmen. stimme  stimme  stimme  stimme  hayliche Massnahmen. j unwichtig
voll und eherzu eher zu voll und

ganz zu ganz zu
Der sachgerechte Unterhalt der Aare
(z.B. Erhalt der Abflusskapazitat und der
Schutzbauten) macht neue bauliche
Massnahmen hinféllig.

Auf neue bauliche Massnahmen kann O
trotz sachgerechtem Unterhalt der Aare
nicht verzichtet werden. ! unwichtig

beides




First Results: Policy Preferences

Bund (N=4) Gemeinden (N=18) Ingenieurburos (N=4)

Kanton (N=11)
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* ¥ ¥

Verbande (N=8) Vereine (N=11) Wirtschaft (N=5)

Wissenschaft (N=3)

A R

. informative Massnahmen . okologische Massnahmen . raumplanerische Massnahmen




Intermediary conclusions about Swiss
flood prevention

> Introducing new policies and cross-sectoral policy initiatives
is difficult

> The acceptance of new policy measures seems dependent
upon the problem perception and affectedness of actors

> What about citizens in contrast to the political elite?

18. April 2017 18
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What about climate change mitigation u

and the promotion of renewable
energies?

> NIMBY: not in my backyard
> Too simplistic!

> Complex new arrangements:

— Replacing the conventional consumer-producer relationships
with multipronged relationships (wolsink 2012).

— Pro-sumer

— These new relationships not supported by existing institutions,
infrastructure, common knowledge etc.

— Larger legitimacy context matters (Markard et al. 2016; Dewald and Truffer
2012)

18. April 2017
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The acceptance of new instruments in policy mix
situations - the application of a new framework focusing
on path-dependency, legitimacy and citizens’ roles

Ingold, Stadelmann-Steffen, Kammermann — Brighton February 2017
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> 8287 answers from a representative sample of the Swiss
permanent resident population (i.e., including non-citizens)
provided by the Federal Office of Statistics

> The response rate after three invites was at 41.7%.

— The demographic and structural composition of the final sample
corresponds quite closely to the Swiss resident population

— This is particularly true with respect to gender, civic status, and
education.

— Foreigners living in Switzerland as well as citizens older than 75
years had a lower response rate, which is likely caused by the
exclusive use of an online survey.

18. April 2017 21
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Acceptance of instruments (in percent)
456

40- 38.5 376
30-
[0)
o))
£
c
8
o 20-
o
10-
0-
Information Subsidy Tax Release Ban
Instrument

Note: Share of respondents (in %) indicating that the canton should use the
respective instrument to promote renewable energy.

18. April 2017 22
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Drivers for new instruments

PV

Geothermal

Water

Nuclear phasing out
Climate change
Prosumer

Male

Age: 31-45y.

Age: 46-65y.

Age: 65y. plus
Education: Sec Il
Education: Tertiary)
Children

Ideology: Left
Ideology: Middle
Ideology: Right
Cantonal energy policy

18. April 2017
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> Results show that there is no general acceptance trend
observable from less to more coercive policy instruments.

> But overall reluctance to new or cross-sectoral policy
iInstruments

> Does problem perception and affectedness also matter at the
citizens’ level?

— Yes for pro-summers
— Yes for left-wing supporters

— Yes for those being strongly in favor of CC mitigation and
nuclear phasing out

18. April 2017

25



18. April 2017

b

u

b
UNIVERSITAT
BERN

OESCHGER CENTRE
CLIMATE CHANGE RESEARCH




