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Das Wasserschloss Schweiz - ein hydrologisches Paradies?

Le chateau d'eau Suisse - un paradis hydrologique ?

Rolf Weingartner

Eine Auslegeordnung aus naturwissenschaftlicher
Sicht

Die Schweiz ist ein Gebirgsland, welches es den For-
schenden dank relativ umfassender hydrologischer
Messnetze ermdglicht, grundlegende Kenntnisse zur Funk-
tion und Bedeutung der Gebirgsrdume zu erwerben,
Kenntnisse nota bene, die sich auf andere Gebirgsrdume
Ubertragen lassen.

Gebirge werden zu Recht als Wasserschlosser bezeich-
net, well sie gegenUber den benachbarten Tieflandern ei-
nen grossen WasserUberschuss erzeugen, den sie Uber die
grossen Flusssysteme an die Unterlieger weitergeben. So
trdgt der schweizerische Teil des Rheineinzugsgebietes
(21% der Gesamtflache) im Mittel mit 46% Uberpropor-
tional zum Rheinabfluss in den Niederlanden bei. Fir
Gebirgsraume im allgemeinen, fur den Alpenraum im spe-
ziellen sind aus hydrologischer Sicht besonders folgende
Faktoren charakteristisch:

- Hohe Niederschlags- und Abflussmengen: Gebirge zwin-
gen die heranstrormenden Luftmassen zur Hebung; es
kommt zur Abkuhlung und Wolkenbildung und letztlich
- im Vergleich mit dem Vorland - zu haufigeren Nieder-
schldgen, die insgesamt hohe Jahressummen ergeben.
Im Verbund mit eher kleineren Verdunstungswerten fuh-
ren die Niederschlage zu - im Vergleich mit dem Vorland
- grossen (flachenspezifischen) Abflussmengen.

i

Speicherung in Form von Schnee und Eis: Dank tiefer
Temperaturen kann Niederschlag im Gebirge in fester
Form als Schnee und Eis zwischengelagert werden. Im
Sommer, also genau dann, wenn das Tiefland einen gros-
sen Wasserbedarf aufweist, kommt es zur Schnee- und
Eisschmelze, so dass die Wasserknappheit Uberbriickt
werden kann.

Vielfalt der hydrologischen Prozesse: Infolge der starken
relief- und damit auch klimabedingten Gegensatze zeich-
net sich der Alpenraum durch eine hohe raumliche Va-
riabilitat der hydrologischen Prozessablaufe aus.

¢

Sensitivitat: Alpine Okosysteme reagieren empfindlich auf
Veranderungen der Komponenten des Wasserhaushaltes;
einen entscheidenden Einfluss haben z.B. die Saisonalitat
und Intensitat der Niederschlage, die Auspréagung der
Schneedecke und der Wassergehalt des Bodens. Durch
die Koppelung von Klima- und Wasserkreislauf haben
somit Klimadnderungen weitreichende Folgen.

Bei der Analyse hydrologischer Systerne ist der Skalen-
problematik gentigend Beachtung zu schenken. In der Hy-
drologie wird zwischen Mikro-, Meso- und Makroskale
unterschieden. Jede Skale besitzt spezifische
Untersuchungsmethoden und erfordert entsprechend dif-
ferenzierte Losungsansatze.
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Un état des lieux du point de vue
scientifique

La Suisse est un pays de montagnes caractérisé par
des réseaux hydrologiques relativement denses qui
permettent aux chercheurs d'acquérir des informations
fondamentales sur la fonction et la signification des Alpes,
connaissances que I'on peut d'ailleurs tout a fait transposer
a d’autres régions de montagne.

Celles-ci sont considérées - a juste titre - comme de
véritables chateaux d’eau : ne géneérent-elles pas en effet
un important excédent d'eau (comparé aux plaines qui les
entourent) qu‘elles redistribuent via d'imposants systémes
fluviaux? Exemple : si la partie suisse du bassin rhénan
représente 21 % de sa surface totale, elle fournit en
moyenne 46 % du débit du Rhin aux Pays-Bas, soit
nettement plus en proportion. Du point de vue
hydrologique, plusieurs facteurs sont caractéristiques des
régions de montagnes en général et des Alpes en
particulier:

- Précipitations et débits élevés: les montagnes poussent
les masses d'air en altitude; s’ensuivent des phénomenes
de refroidissement et la formation de nuages qui se
traduisent finalement par des précipitations plus
fréquentes que dans les régions de plaines. Conjuguées
a une évaporation relativement basse, ces précipitations
se traduisent par des débits élevés (par rapport a ceux
observés en plaines).

- Stockage sous forme de neige et de glace: les basses
températures permettent le stockage provisoire des
précipitations sous forme de glace et de neige. L'été,
période durant laquelle les plaines ont besoin de
beaucoup d'eau, intervient la fonte des neiges et de la
glace qui permet de palier le manque d’eau.

- Diversité des processus_hydrologiques: 'arc alpin se
distingue par un relief et un climat fortement contrastés
qui donnent lieu a une grande diversité des processus
hydrologiques.

- Sensibilité: les écosystémes alpins sont trés sensibles aux
changements susceptibles d’'intervenir sur le régime des
eaux; on pensera notamment a l'intensité des
précipitations, a leur répartition saisonniére, a la qualité
du manteau neigeux et a la teneur en eau du sol. Cycle
de I'eau + cycle du climat => changements climatiques
de grande portée.

L'analyse des systemes hydrologiques ne peut ignorer
la problématique des échelles. En hydrologie, on fait la
distinction entre micro-échelle, méso-échelle et macro-
échelle, chacune d’'entre elles étant assortie d’'une méthode
de recherche spécifique et exigeant par conséquent des
solutions ‘sur mesure’.

Wassernutzung und Nutzungskonflikte

Die Tatsache, dass global rund 70% des verfligbaren
Wassers fdr die Bewdsserung und damit fir die
Nahrungsmittelproduktion gebraucht wird, unterstreicht
die hydrologische Bedeutung der Gebirge. In der Schweiz
stehen andere Nutzungsarten im Vordergrund. Anhand von
Beispielen werden Nutzungskonflikte diskutiert und
Losungsansatze vorgestellt: Nutzung der alpinen Wasser-
ressourcen in einer Welt, die einer grossen Wasserkrise
entgegengeht; Gewasserschutz im Spannungsfeld zwi-
schen Ursachen- und Symptombekdmpfung und andere
mehr.

Angesichts der ,Nicht-Bewaltigung” der Nutzungs-
konflikte mit konventionellen Ansitzen zeichnet sich in
verschiedenen Bereichen der Praxis ein Paradigmenwechsel
zu einer ganzheitlichen, umfassenden Betrachtung unter
verstarkter Berlcksichtigung der ,human dimension” ab;
dies bedeutet flr die Hydrologie eine Abkehr vom
sektoriellen, disziplindren Denken hin zu pluridisziplindren,
nachhaltigen Handlungsstrategien. Mit diesem Wechsel tut
sich die Wissenschaft aber noch schwer. , An extrapolation
of past thinking is not necessarily the best approach. Rat-
her, scientists should analyse what well-integrated socio-
hydroecological research should have been achieved by
2025 in order to arrive at food security, water security and
environmental security, and what research is needed to
get there” (M. Falkenmann, 2001). Die Initiative der ICAS
fur die Alpen-Tagung ist deshalb ein Schritt in die richtige
Richtungt

Utilisation de l'eau et conflits d’intéréts

70% environ des ressources en eau sont destinées a
I'irrigation et & la production d’aliments; les montagnes
sont donc déterminantes du point de vue hydrologique.
En Suisse, I'eau sert a d'autres fins. Des exemples concrets
permettront de discuter des conflits d’utilisation qui se font
jour et de solutions possibles: utilisation des ressources al-
pines dans un monde confronté a une immense crise de
I'eau; protection des cours d'eau a I'intersection entre futte
contre les causes et futte contre les symptomes, etc.

Les conflits d’utilisation ne pouvant &tre résolus par
une approche conventionnelle, nous assistons a un
changement de paradigmes dans différents secteurs qui
se tournent vers une analyse globale et une plus large prise
en compte de la «dimension humaine»; en hydrologie,
cela signifie le passage d'une pensée sectorielle, disciplinaire
a des stratégies d'action fondées sur la pluridisciplinarité
et la durabilité. Il semble cependant que la science n’ait
pas encore vraiment emprunté cette voie. «An
extrapolation of past thinking is not necessarily the best
approach. Rather, scientists should analyse what well-
integrated socio-hydroecological research should have been
achieved by 2025 in order to arrive at food security, water
security and environmental security, and what research is
needed to get there» (M. Falkenmann, 2001). Uinitiative
lancée par I'lCAS va donc dans la bonne direction !
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Notwendigkeit einer grenziiberschreitenden
Regelung mit Frankreich

Die Notwendigkeit, die Realisierung des Kraftwerks
mittels internationaler Abkommen sicherzustellen, ergab
sich aus zwei Grinden:

1. Die zur Errichtung des Speicherbeckens notwendige
Staumauer konnte aus geographischen Grinden ledig-
lich so errichtet werden, dass die rechte Flanke der Mau-
er auf franzdsischem Gebiet zu liegen kam.

2. Ein wirtschaftlich rentabler Betrieb des Werks liess sich
nur realisieren, wenn zur Fullung des Speichers auch
Wasser aus franzésischem Territorium in den See gelei-
tet werden konnte.

Grundziige der franzésisch-schweizerischen
Vereinbarungen

Entsprechend den zwei zwischen den beiden Landern
zu regelnden Aspekten (Bau der Staumauer einerseits,
Nutzung des Wassers und Verteilung der produzierten
Energie andererseits), wurden zwei bilaterale Abkommen
geschlossen:

1. Das Abkommen Uber den Ausbau der Wasserkrafte bei
Emosson (SR 0.721.809.343.1), welches die Grundlage
fur die Erteilung der jeweiligen nationalen Konzessionen,
den Bau der Anlagen sowie fur die Nutzung der verflg-
baren Wasserkraft bildete. Das Abkommen sieht eine
halftige Verteilung der produzierten Energie zwischen den
beiden Léndern vor und enthalt auch eine Bestimmung
uber die einzuhaltenden Abflussmengen.

2. Das Abkommen Uber eine Bereinigung der franzésisch-
schweizerischen Grenze (SR 0.132.349.111), welches
einen Gebietstausch vorsieht, der es ermdglicht, die Stau-
mauer ganz auf schweizerischem Gebiet zu errichten.
Im Gegenzug wird Frankreich ein Stuck Territorium Gber-
lassen, auf welchem eine der beiden Kraftwerkzentralen
eingerichtet wird.

Bedeutung der in Emosson gefundenen grenziiber-
schreitenden Lésungen

Das rund um das Kraftwerk Emosson geschaffene Re-
gime scheint die Interessen der verschiedenen Akteure auf
befriedigende Weise berlcksichtigt und integriert zu ha-
ben, worauf auch die weitgehend oppositionslose Reali-
sierung hindeutet.

Artikel 3 des Ubereinkommens Uber den Ausbau der
Wasserkréfte enthalt eine auf den ersten Blick fur die da-
malige Zeit progressiv anmutende Bestimmung Uber die
zu beachtenden Restwassermengen. Es zeigt sich aber, dass
deren Umsetzung in den erteilten schweizerischen Kon-
zessionen keineswegs in einer progressiven Art und Weise
geschehen ist.
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Nécessité d'une réglementation
transfrontaliere avec la France

Deux raisons ont présidé a la décision de réaliser la
centrale dans le cadre d’un accord international:

1. Pour des raisons géographiques, le flanc droit du bar-
rage nécessaire a I'implantation de la retenue d'eau a dQ
étre construit sur territoire frangais.

2. Enfin, siI'on voulait que la centrale soit rentable, il fallait
prélever de |'eau sur territoire francais pour &tre en mesure
de remplir fa retenue.

Les grands axes des conventions
franco-suisses

Deux conventions bilatérales ont été signées afin de
satisfaire aux réglementations entre les deux parties
(construction du barrage d'une part, utilisation de I'eau et
répartition de I'énergie produite, d’autre part):

1. Convention d’'aménagement hydroélectrique d’Emosson
(RS 0.721.808.349.1): base juridique pour I'octroi des
concessions nationales, la construction des installations
et l"utilisation de la force hydraulique disponible. La
convention prévoit que chague pays recoive la moitié de
I"énergie produite et comprend par ailleurs une disposition
sur les débits a respecter.

2. Convention concernant une rectification de la frontiére
franco-suisse (RS 0.132.349.111) prévoyant un échange
de territoire afin de réaliser I'aménagement du barrage
sur secteur suisse. La France céde en contrepartie une
partie de territoire destiné a l'implantation de I'une des
centrales hydrauliques.

Impact des solutions transfrontaliéres
convenues pour Emosson

Le systéme défini semble avoir pris en compte et intégré
les intéréts des différentes parties prenantes; pour preuve
la réalisation n’a rencontré pratiguement aucune
opposition.

L'article 3 de la convention sur I'aménagement
hydroélectrique prévoit une disposition relative aux débits
autorisés pour les deux parties, qui semble a priori
progressiste pour I'époque. Or, sa mise en ceuvre au niveau
des concessions octroyées par la Suisse n'a nullement été
progressiste.

Alpenspezifische Probleme im Zusammenhang mit institutionellen
Wasserregimes in der Schweiz zwischen 1870 und 2000

Problématiques alpines dans les régimes institutionnels

Emmanuel Reynard

Die Erhdhung der Zahl an Gutern und Dienstleistun-
gen, welche im Laufe des 20. Jahrhunderts durch die
Wasserressourcen in den Alpen erbracht wurden, hat zu
einer Verscharfung der Konkurrenz zwischen den Benut-
zern, einem Rickgang der Verfugbarkeit und einer quali-
tativen Verschlechterung der Ressource gefihrt. Deren
Nutzung kann durch das Mittel des institutionellen
Ressourcenregimes (IR) beeinflusst und verwaltet werden.
Unter institutionellem Regime verstehen wir eine Kombi-
nation von Faktoren wie Eigentums-, Verfiigungs- und
Nutzungsrechten (= regulatives System) und der wichtig-
sten politischen Massnahmen zum Schutz und zur Nut-
zung (= 6ffentliche Politik), wie etwa der Ziele, Zielgrup-
pen, Erkldrungshypothesen, Instrumente, etc. Das institu-
tionelle Regime ist nicht nur als Rahmen fur die Verwal-
tung von Wasser im Geldnde zu verstehen, sondern auch
als wichtiges Mittel, um die soziale, 8konomische und
okologische Nachhaltigkeit des gegenwdrtigen Wasser-Ma-
nagements in den Alpen zu beeinflussen.

Dieses Referat zeichnet zuerst die grossen
Entwickiungsetappen der institutionellen Wasserregimes
in den Schweizer Alpen zwischen 1870 und 2000 nach.
Wir analysieren die Grundzige der geschichtlichen Ent-
wicklung der Eigentumsrechte, der 6ffentlichen Massnah-
men und der institutionellen Regimes. Diese drei Analysen
sind entlang der Definition von zehn Kategorien von G-
tern und Dienstleistungen strukturiert, welche durch die
Ressource Wasser fUr die Gesellschaft erbracht werden.
Bezogen auf die Eigentumsrechte unterscheidet das Zivil-
gesetzbuch von 1912 zwischen privatem (unterirdische
Gewdsser und Quellen) und offentlichem Wasser
(Oberflachengewadsser). Diese formellen Rechte wurden seit
1912 nicht in Frage gestellt. Die Rechte zur Wasser-
gewinnung und -nutzung erfuhren hingegen starke Ver-
dnderungen in dem Masse, in dem neue politische Instru-
mente entwickelt wurden. Letztere wurden in vier grésse-
ren Phasen erarbeitet: Schutz vor dem Wasser (187 1-1908),
Nutzung der Wasserkraft (1908-1953), qualitativer Gewés-
serschutz (1953-1991) und allgemeiner Gewdasserschutz
(1991-2000). Die Entwicklung der institutionellen Wasser-
regimes vollzog sich in fUnf Hauptetappen. Die ersten vier
(1870-1991) waren von komplexen Regimes gekennzeich-
net, die letzte von integrierten (1991-2000). Das integrier-
te Regime, welches eine grosse Bandbreite von Gitern und
Dienstleistungen reguliert und in dem die Akteure, wel-
che dber Wasserrechte (vor ailem im Sinne der Nutzung
und Aneignung) verflgen, gleichzeitig die Zielgruppen po-
litischer Massnahmen darstellen, scheint uns am besten
geeignet, eine nachhaltige Bewirtschaftung der Ressour-
ce zu garantieren.

In einem zweiten Teil zeigen wir auf, dass die alpen-
spezifischen Probleme immer eine essentielle Rolle in der
Entwicklung der Wasserregimes in der Schweiz gespielt
haben. Die eidgendssische Gewadsserpolitik hatte Ende des

de I'eau en Suisse entre 1870 et 2000

L'augmentation du nombre de biens et services fournis
par les ressources en eau dans les Alpes au cours du 20éme
siécle a induit une augmentation de la compétition entre
usagers, une diminution de la disponibilité et une péjoration
qualitative de la ressource. L'usage de la ressource peut
étre influencé et géré au moyen des régimes institutionnels
de ressources (IR). Par régime institutionnel, nous
entendons une combinaison de facteurs tels que les droits
de propriété, de disposition et d'usage (= systéme régulatif)
et des éléments principaux des politiques publiques de
protection ou d’exploitation (= politiques publigues), tels
que les objectifs, groupes-cibles, hypotheses causales,
instruments, etc. Le régime institutionnel est considéré non
seulement comme un cadre dans lequel s'inscrit la gestion
de I'eau sur le terrain, mais également comme un moyen
important d'influer sur la durabilité, sociale, économique
et écologique, de la gestion actuelle de I'eau dansles Alpes.

Cette communication retrace premierement les grandes
étapes du développement des régimes institutionnels de
I'eau dans les Alpes suisses entre 1870 et 2000. Nous
analysons les grandes lignes de I'évolution historique des
droits de propriété, des politiques publiques et des régimes
institutionnels. Ces trois analyses sont structurées autour
de la définition de dix catégories de biens et services fournis
a lasociété par la ressource en eau. En termes de droits de
propriété, le Code civil (1912) distingue les eaux privées
(eaux souterraines, sources) et publiques (eaux de surface).
Depuis 1912, ces droits formels n‘ont pas été remis en
cause. Par contre, les droits d’appropriation et d'usage de
I'eau ont été fortement modifiés a mesure que de nouvelles
politiques publiques étaient développées. Ces dernieres
se sont développées en quatre phases majeures: la
protection contre les eaux (1871-1908), l'exploitation de
la force hydraulique (1908-1953), la protection qualitative
des eaux (1953-1991) et la protection globale des eaux
(1991-2000). Les régimes institutionnels de I'eau se sont
développés en cing étapes principales. Les quatre premiéres
ont été qualifiées de phases de régime complexe (1870-
1991) et la derniere de régime intégré (1991-2000). C'est
ce type de régime, qui régule une grande étendue de biens
et services et dans lequel les acteurs possédant des droits
d’eau (usage et appropriation surtout) sont également les
groupes-cibles des politigues publiques, qui nous semble
le plus apte a garantir une gestion durable de la ressource.

Dans un deuxieme temps, nous montrons que les
problématiques alpines ont joué un réle essentiel dans le
développement des régimes de I'eau en Suisse. La question
de |a torrentialité et de la déforestation des versants a été
a l'origine de la politique de I'eau confédérale & la fin du
19eme siecle. La volonté de développer une politique
coordonnée de |'exploitation hydraulique des Alpes a
également joué un réle structurant essentiel du régime de
l'eau a partir du début du 20éme siécle. Dés les années
50, les problemes de I'eau se déplacent dans les régions
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Kosten und Nutzen von Entscheidungsprozessen:

Eine 6konomische Betrachtung

Colts et profits des processus décisionnels:

Christoph A. Schaltegger

Demokratische Entscheidungsprozesse stehen vor ei-
nem fundamentalen Dilemma: Auf der einen Seite entste-
hen hohe Einigungs- und Informationskosten, je direkter
die BUrger in die Entscheidungsfindung einbezogen wer-
den. Langwierige Entscheidungsprozesse und tiefe Stimm-
beteitigungen sind Merkmale dieser Kosten. Es liegt daher
nahe, Institutionen zu etablieren, die diese Kosten durch
Delegation der Entscheidungsfindung an Représentanten
senken. Dadurch entstehen aber wieder neue Kosten:
Vertretungskosten in Form von Entscheidungen der Re-
prasentanten, die dem Willen der Wéhler zuwiderlaufen.

In einer Ubersicht deuten empirische Ergebnisse dar-
auf hin, dass die Effizienz des Entscheidungsprozesses
durch die Kombination einer représentativen Demokratie
mit direkten Volksrechten verbessert werden kann. Dabei
zeigt sich, dass direkte Volksrechte in einer reprasentati-
ven Demokratie nicht nur zu vorteilhaften Ergebnissen
fUhren, sie erhdhen auch die Akzeptanz des Entscheids,
weil der Prozess der Entscheidungsfindung als fair betrach-
tet wird.

Die rechtliche Komplexitat von
Entscheidungsprozessen

Daniel Arn

Der Beitrag stellt aus juristischer Sicht einerseits die
Frage nach der Komplexitat von Prozessen und Normen
der Entscheidungsfindung im schweizerischen Kontext,
und fragt andererseits nach dem Stellenwert von aktuel-
leren Mitwirkungsverfahren.

Einleitend wird die Wassernutzung als klassische
Verbundaufgabe zwischen Bund, Kantonen, und Gemein-
den skizziert. Die Vorschriften des ibergeordneten Rechts
(internationales und eidgendssisches, z.T. auch kantona-
les Recht) sind tendenziell aber abstrakt und bergen in sich
grosse Spannungsfelder (Sparsamkeit im Umgang mit na-
tlrlichen Ressourcen, Wirtschaftlichkeit, Wettbewerb mit
anderen Ressourcen, Férderung von Regionen, etc.). An-
gesichts dieser Spannungsfelder und der starken Aufgaben-
verflechtung zwischen den verschiedenen staatlichen Ebe-
nen werden Entscheidungsprozesse ausserst komplex.
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une approche économique

Les processus démocratiques de décision sont
confrontés a un dilemme fondamental: plus les citoyens
sont directement impliqués dans la prise de décisions, plus
les colts nécessaires pour parvenir a I'unanimité et informer
sont élevés. Pour preuve: les procédures peuvent durer trés
longtemps et les taux de participation sont trés bas. On en
arrive donc & mettre en place des institutions destinées &
réduire ces colts en déléguant la prise de décisions a des
représentants des intéressés. De nouveaux codts se font
alors jour: colts de représentation (décisions des
représentants) qui vont a I'encontre de la volonté des
électeurs.

Des résultats empiriques montrent que |'efficacité du
processus de décision peut étre améliorée en alliant
démocratie représentative et droits directs de la population.
En effet, dans une démocratie représentative, les droits
directs conduisent non seulement a des résultats
avantageux, mais ifs facilitent par ailleurs I'acceptation
d'une décision par la population dans la mesure ou le
processus de décision est considéré comme honnéte et
loyal.

De la complexité juridigue
des processus de décision

Daneben zeigt sich, dass verbindliche Entscheide - mit
konkreten Auswirkungen - oft auf unterster Stufe gefallt
werden. Wahrend sich Bund und Kantone in anderen Po-
litikbereichen auf eine strategische Ausrichtung besinnen
(z.B. Spitalversorgung, Bildungspolitik) und als einheitli-
cher Besteller und Finanzierer auftreten, fehlt im Bereich
der Wassernutzung ein solch einheitlicher Auftritt.

Die Problematik bezlglich des Einbezuges der , 6ffent-
lichen Meinung” scheint aus dieser Perspektive nicht bei
der fehlenden Mitwirkung Betroffener zu liegen, sondern
vielmehr an der fehlenden , Accountability” im Sinne von
Zurechenbarkeit staatlicher Zustandigkeit und Verantwor-
tung: Abgesehen von Grossprojekten findet die Umset-
zung von Wassernutzung (verstanden als Wasserbau,
Wasserversorgung, Gewasserschutz, Nutzung der Wasser-
kraft) auf der kommunalen Stufe statt. Da es sich aber
meistens um Uberkommunale Aufgabenperimeter handelt,
geschieht die Entscheidfindung interkommunal. So kén-
nen die Entscheide nicht einmal der Gemeinde zugeord-
net werden, sondern einer konstruierten vierten Ebene (z.B.
Wasserbauverbande, Wasserversorgungsunternehmen,
Stromerzeugungs-AG's). Die Accountability geht somit
noch weiter verloren. Die eher programmatischen Bestim-
mungen des Bundesrechts wie auch die kantonalen Be-
stimmungen (inkl. Richtpldne) finden nur sehr beschrankt
Eingang in das operative Verhalten der ,Umsetzer”. Auch
kommunale ,Strategien” (Erschliessungsplanung,
raumordnungspolitische Entwickiung, Finanzplanung)
werden kaum berlcksichtigt.

extrémement complexes.

On constate par ailleurs que les décisions a force
obligatoire - assorties de répercussions concrétes - sont
souvent prises a I'échelon le plus bas. Enfin, si la
Confédération et les cantons tentent de définir une
stratégie commune dans d'autres secteurs politiques
(hépitaux, éducation par ex.) et d’apparaitre comme seul
et unigue donneur d'ouvrage et financier, il en va tout
autrement dans le domaine de la gestion de l'eau.

Le probléeme de la prise en compte de «{’opinion
publique» ne semble pas, a ce niveau-13, relever d’un
manque de participation des personnes concernées, mais
plutét du manque de «accountability» au sens
d'imputabilité de la responsabilité et compétence de I'Etat:
hormis les projets de grande envergure, c'est au niveau
communal que l'utilisation de I'eau (ouvrages hydrauliques,
approvisionnement en eau, protection des cours d'eau,
utilisation de I'énergie hydraulique) se concrétise
véritablement. S’agissant dans la plupart des cas de
questions qui touchent plusieurs communes a la fois, la
décision est prise au niveau intercommunal. C’est ainsi que
les décisions ne peuvent pas &tre attribuées a une
commune, mais a un quatriéme niveau (regroupements
pour la construction d’ouvrages, sociétés
d’approvisionnement en eau, de production d'électricité).
Limputabilité, la responsabilité se perdent encore plus. Les
dispositions programmatiques du droit fédéral, au méme
titre que les dispositions cantonales (plans directeurs
compris), trouvent difficilement écho au niveau
opérationnel, celui des «convertisseurs». De la méme
maniére, les «stratégies» communales (plans de
raccordement, développement territorial, plan financier)
sont pratiquement ignorées.

Zusammenfassung und Folgerungen

Le présent exposé propose une réflexion juridique sur
la complexité des processus et normes qui sous-tendent la
prise de décisions dans le contexte suisse, et s'interroge
sur la valeur des démarches participatives trés prisées
actuellement.

L'utilisation de I'eau est dans un premier temps
présentée comme tache classique relevant du
regroupement entre Confédération, cantons et communes.
QOr, les prescriptions du droit supérieur (droit international
et suisse, et dans certains cas, droit cantonal) ont tendance
arester trés abstraites et a &tre source de conflits (utilisation
parcimonieuse des ressources naturelles, rentabilité,
concurrence avec d'autres ressources, promotion des
régions, etc.). De tels conflits d'intérét d'une part, et la
trés étroite imbrication entre les différentes instances
étatiques de {'autre rendent les processus décisionnels

Workshop 4 konzentrierte sich auf Entscheidungsprozes-
se: Wie kdnnen angesichts unterschiedlicher interessen-
gruppen mit unterschiedlichen Erwartungen faire Entschei-
de bezuglich Fliessgewdsserprojekten gefallt werden?

Hans Peter Willi vom Bundesamt fur Wasser und Geo-
logie (BWG) zeigte, dass die in den Einfuhrungsreferaten
der Tagung postulierte Notwendigkeit von integrierter Pla-
nung und dem Einbezug der “stakeholder” - die Mitwir-
kung - in der Praxis in der Schweiz eigentlich schon veran-
kert ist (auf die daraus resultierenden Folgen fur die Rolle
sozialwissenschaftlicher Forschung soll weiter unten ein-
gegangen werden). Herr Willi zeigte am Beispiel der Thur,

Résumé et conclusions

Uatelier 4 a été consacré a la question des processus de
décision: comment peut-on prendre des décisions honnétes
et loyales dans le cadre de projets sur les cours d'eau
sachant que différents groupes d’intérét sont impliqués et
qu'ils n"ont pas les mémes attentes?

Hans Peter Willi (OFEG) a montré que la planification
intégrée et la prise en compte de «stakeholders» - au titre
de la participation -, présentées sous forme de postulat
dans les exposés d'introduction du colloque, sont déja
chose courante en Suisse (on reviendra plus tard sur les
conséquences qui en résultent quant au réle de la recherche
en sciences sociales). Prenant I'exemple de la Thur, M. Willi
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