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Die aus Wetterextremen resultierenden gesamtékonomischen Schaden haben in den letzten Jahrzehnten zugenommen, dies
vor allem aufgrund der Zunahme exponierter Sachwerte. Der Einfluss des Klimawandels ist dabei schwierig abzuschatzen.
Der Klimawandel und die wirtschaftliche Entwicklung von Privateigentum und &ffentlicher Infrastruktur werden das Scha-
denspotenzial wahrscheinlich weiter steigen lassen. Die Versicherungswirtschaft muss sich dabei neuen Herausforderungen
wie steigenden Schadenssummen stellen. Bei einer Haufung von Ereignissen stellt sich auch die Frage der Versicherbarkeit.
Um diese auch in Zukunft gewahrleisten zu kénnen, braucht es die stetige Weiterentwicklung von Praventionsmassnahmen,
Massnahmen wie Pramienerhéhungen, Anpassungen der Versicherungsdeckung oder die zusdtzliche Verteilung der Risiken.
Die Finanzindustrie kann durch die Entwicklung neuer Finanzierungsmodelle dazu beitragen, dass ausreichend Kapital fiir
Anpassungsmassnahmen bereit steht. Die Beriicksichtigung von Klimarisiken tragt dazu bei, Anlagerisiken in der Vermé-
gensverwaltung zu kontrollieren und unerwartete Verluste zu vermeiden.
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Die Schweiz ist ein Leben mit Naturkatastrophen ge-
wohnt. Uberschwemmungen, Stiirme und Hagel haben in
der Schweiz in den vergangenen 60 Jahren immer wieder
wirtschaftlichen Schaden verursacht. Auch andere Natur-
katastrophen wie Hitzewellen, Lawinen, Erdrutsche und
Felsstiirze konnen die Bevélkerung bedrohen. Durch Pra-
ventionsmassnahmen kann das Risiko vermindert wer-
den und Versicherungslésungen kénnen die Schadens-
bewdltigung tragbar machen. Im Folgenden werden die
moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf die Ver-
sicherung von Sachwerten (z.B. Gebdude, Hausrat) disku-
tiert. Es fehlen die Grundlagen, um mogliche Auswirkun-
gen des Klimawandels auf Versicherungsprodukte in den
Bereichen Gesundheit, Energieversorgung und Tourismus
zu diskutieren. Im letzten Abschnitt wird die Rolle der
Finanzindustrie erldutert.

Im Bereich Naturgefahren bezeichnet das Risiko die Gros-
se und Wahrscheinlichkeit eines mdglichen Schadens
und ist somit das Produkt von Eintrittshdufigkeit und
Schadensausmass. Das Schadensausmass ist abhédngig
von der Intensitdt des Ereignisses, von den betroffenen
Werten und von deren Schadensempfindlichkeit. Versi-
cherungen sind eine Mdglichkeit, die Risiken fiir Einzel-
personen und die gesamte Wirtschaft tragbar zu machen.
Sie spielen eine zentrale Rolle bei der Bewiltigung eines
Ereignisses. Im Bereich des Klimawandels wirken Versi-
cherungen auf drei Arten:

— Stabilisieren der Lebensgrundlage von Einzelpersonen und der
gesamten Wirtschaft: Die Versicherungsindustrie erkennt
mogliche Risiken, schétzt Risiken ab, bewertet diese
und {ibernimmt Risiken. In einer Versicherung schliesst

sich eine Vielzahl von Menschen zu einer Risikoge-
meinschaft zusammen. Die Risiken durch plotzliche
und unvorhersehbare Ereignisse werden gemeinsam
gestemmt und somit tragbar. Bei Naturkatastrophen
libernehmen Versicherungen einen wesentlichen Teil
der Schadenslast und unterstiitzen so die Intervention,
Instandstellung und den Wiederaufbau. Sie engagieren
sich auch im Bereich der Pravention. Die Versicherung
tragt damit zur Stabilisierung der Lebensgrundlage von
Einzelpersonen und der gesamten Wirtschaft bei (IPCC
2014/WGII). Auch konnen damit die Kosten dieser Ri-
siken internalisiert werden.

Férdern von Innovation und Wachstum: Auch die Privatwirt-
schaft kann potenzielle Risiken — etwa im Zusammen-
hang mit grossen Bauvorhaben oder der Entwicklung
von neuen Techniken wie Windfarmen und Solartech-
niken — durch die Weitergabe an die Versicherung min-
dern. Hierbei nimmt die Versicherung eine wichtige
Funktion als Innovations- und Wachstumsférderin ein
(Swiss Re 2010). Dabei lanciert sie aktiv neue Produkte
(Sach- und Haftpflichtversicherung von neuen Techni-
ken wie Windfarmen und Solaranlagen, Wetterindex-
versicherungen fiir Landwirtschaft und Tourismus), die
nicht nur den Versicherungsnehmern helfen, sich auf
den Klimawandel einzustellen, sondern auch viel dazu
beitragen konnen, dass die Umstellung auf eine klima-
freundliche Wirtschaft gelingt.

Versorgen der Wirtschaft mit langfristigem Kapital: Die Versi-
cherungsindustrie verwaltet beachtliche Vermogens-
summen, die fiir die Zahlung von zukiinftigen Schidden
benotigt werden, und zdhlt zu den grossen institutionel-
len Anlegern. Der grosste Teil des Kapitals wird langfris-
tig in Staats- und Unternehmensanleihen angelegt und
steht somit Regierungen und Unternehmen zur Verfi-
gung (Swiss Re 2010).



-MI-U Brennpunkt Klima Schweiz. Grundlagen, Folgen und Perspektiven

Wetterbedingte versicherte Schaden in der Schweiz
Kantonale Gebdudeversicherungen und Privatversicherungen
(ohne Betriebsunterbrechung),
indexiert mit Versicherungssumme auf 2012 nach Abzug des Selbstbehaltes

2500

2000

1500

1000

Jahrliche Schadenssumme in Mio. CHF

500

0
1970 1975 1980 1985

1990 1995

2000 2005 2010

Abbildung 2.22: Wetterbedingte Schdden in der Schweiz van 1970 bis 2012. Die Schdden haben Uber die letzten 30 Jahre zugenommen. Diese Zunahme
¢ istin erster Linie durch soziotkonomische Faktoren bedingt, wie beispielsweise die Zunahme von versicherten Werten oder die zunehmende :
¢ Verwundbarkeit von Gebauden. (Quelle: Schweizerischer Versicherungsverband 2011)

Die Versicherung stellt Kapital zur Deckung von Schiden
durch Naturgefahren zur Verfiigung; kiinftige Schadens-
zahlungen werden durch Prdmieneinnahmen vorfinan-
ziert. Die zentrale Voraussetzung ist dabei die Versicher-
barkeit der Naturgefahren. Versicherbarkeit ist keine feste
Formel, sondern ergibt sich aus einer Reihe grundlegen-
der Kriterien, die erfiillt sein miissen, damit ein Risiko
versicherbar ist (Swiss Re 2010):

— Gegenseitigkeit: Die Versicherungsnehmer und der Versi-
cherer bilden eine Gemeinschaft und teilen die Risiken
zu wirtschaftlichen und fairen Bedingungen.

— Zufélligkeit: Der Zeitpunkt eines versicherten Ereignisses
an einem bestimmten Ort ist nicht vorhersehbar, und
das Eintreten ist unabhdngig vom Willen sowohl des
Versicherten als auch des Versicherers. Haufig auftre-
tende Schdden widersprechen hingegen dem Grundsatz
der Versicherbarkeit. Fiir die Schadensminderung sol-
cher Ereignisse miissen deshalb prdventive Massnah-
men getroffen werden.

— Schatzbarkeit: Die Haufigkeit und das Ausmass von Scha-
densereignissen miissen innerhalb eines angemessenen
Erwartungsbereichs quantifiziert werden kénnen.

— Wirtschaftlichkeit: Aus Sicht des Versicherers enthélt der
Preis die erwarteten Schadenskosten sowie Abschluss-
und Verwaltungskosten des Geschifts. Der Preis soll au-
sserdem einen angemessen Ertrag auf das Kapital er-
moglichen, das auch den Anspriichen der Kapitalgeber
(z.B. Aktiondre) gentigt. Schwerere Schdden und haufi-
gere Schadensereignisse fithren langfristig zu hoheren
Versicherungspramien und angepassten Versicherungs-
bedingungen.

Der Klimawandel kann demnach die Versicherbarkeit
von Naturgefahren insbesondere durch Verdnderungen
der Haufigkeit beeinflussen, zum einen indem gewisse
Ereignisse sehr hdufig werden und damit nicht mehr ver-
sicherbar, zum anderen indem heute sehr seltene, nicht
schétzbare Ereignisse hdufiger und damit schétz- und ver-
sicherbar werden.

Heute sind in der Schweiz 99 Prozent aller privaten Ge-
bdude und beweglichen Giiter versichert gegen Elemen-
tarschaden wie Hochwasser, Uberschwemmung, Sturm,
Hagel, Lawinen, Schneedruck, Felssturz, Steinschlag und
Erdrutsch (Schweizerischer Versicherungsverband 2011).



In den letzten Jahren haben die naturbedingten Schédden
an Gebiduden in der Schweiz zugenommen (siehe Abb.
2.22). Dieser Anstieg ist in erster Linie durch soziodko-
nomische Faktoren bedingt, wie der Zunahme von versi-
cherten Werten oder der zunehmenden Verwundbarkeit
von Gebduden (CH2050; IPCC 2014/WGII), sei es auf-
grund von architektonischen Verdnderungen, der einge-
setzten Materialien oder der Ansiedlung in Gefahrenge-
bieten. Zudem spielen fiir den Trend wegen der fiir eine
Betrachtung von Extremereignissen relativ kurzen Zeitpe-
riode auch natiirliche Schwankungen eine wichtige Rol-
le, wie das zufillige Auftreten von Einzelereignissen mit
Riickkehrperioden, die moglicherweise weit iiber der un-
tersuchten Zeitperiode liegen (z.B. Sturm «Lothar» 1999
oder die Uberschwemmungen von 2005). Der wichtige
Einfluss solcher soziotkonomischen Faktoren sowie der
Einfluss von Prdaventionsmassnahmen erschweren es ab-
zuschétzen, inwiefern die Schidden aufgrund des Klima-
wandels zunehmen (IPCC 2014/WGII). Quantitative Ana-
lysen sind deshalb noch ausstehend.

Die schadentrdchtigsten Naturgefahren in der Schweiz
sind Windstiirme, Uberschwemmungen, Starknieder-
schldge, Hagel sowie Hitzewellen und in zweiter Linie
Massenbewegungen wie Lawinen, Steinschlag oder Mur-
ginge. Uberschwemmungen haben in den vergangenen 40
Jahren mehr als die Hélfte aller Naturkatastrophenscha-
den in der Schweiz verursacht (Swiss Re 2013). Ausser-
dem gefdhrden Hitzewellen die Gesundheit von Kleinkin-
dern sowie betagten und chronisch kranken Menschen
und haben in den letzten Jahren die meisten Todesopfer
aufgrund von Naturgefahren gefordert (BAFU 2013).

Zukinftige Entwicklung

Der Klimawandel wird zu Anderungen in der Haufigkeit,
der Dauer und der Intensitdt von Naturgefahren fiihren.
Die Stdrke der heutigen Klimamodelle liegt bei Vorhersa-
gen von globalen Durchschnittswerten insbesondere der
Temperatur. Viel schwerer tun sich die Modelle damit,
regionale und lokale Phdnomene wie Extremniederschla-
ge darzustellen. Die Zunahme von Dauer und Intensitét
von Hitzewellen ist allerdings sehr wahrscheinlich, und
auch eine Zunahme von Trockenperioden wird erwartet.
Aussagen zu kiinftigen Anderungen von Starknieder-
schldgen und Hagel in der Schweiz sind mit grossen Un-
sicherheiten verbunden, es ist jedoch von einer Zunahme
der Intensitdt von Starkniederschldgen auszugehen, dies
aufgrund des hoheren Wassergehalts von warmerer Luft.
Eine Zusammenfassung des heutigen Wissensstands zu
den erwarteten Anderungen atmosphirischer Naturge-
fahren findet sich im Kapitel 5 der Swiss Climate Change
Scenarios (CH2011 2011).
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Versicherung von Gebauden in der Schweiz

In der Schweiz sind bei den Gebduden die Versicherun-
gen von Feuer und Elementarschdden (Hochwasser, Uber-
schwemmungen, Sturm, Hagel, Lawinen, Schneedruck,
Felssturz, Steinschlag oder Erdrutsch) gekoppelt. Die Versi-
cherung wird in 19 Kantonen jeweils durch eine kantonale
Monopolanstalt, die so genannte Kantonale Gebaudeversi-
cherung, angeboten, in den anderen Kantonen bieten priva-
te Versicherungsgesellschaften Elementarschadenversiche-
rungen von Gebauden an. Der Abschluss dieser Versicherung
ist in allen Kantonen (mit Ausnahme der Kantone Genf, Tes-
sin und Wallis) obligatorisch. Die Versicherungspramien so-
wie der Selbstbehalt sind in der ganzen Schweiz durch Bund
und Kantone gesetzlich geregelt und festgelegt. Hausrats-
und Inventarversicherungen (Gebaudeinhalt) sind nur in den
Kantonen Waadt und Nidwalden obligatorisch und werden
durch die Kantonale Gebdudeversicherung abgedeckt. In al-
len anderen Kantonen bieten auch private Versicherungen
diese Dienstleistungen an.

Die Kantonalen Gebdudeversicherungen bieten einen un-
begrenzten Versicherungsschutz an, wahrend fir alle pri-
vat-rechtlichen Versicherungsunternehmen zusammen eine
schweizweite Haftungslimite pro Ereignis von jeweils einer
Milliarde Franken gilt. Diese sogenannte Katastrophenbrem-
se missen alle Versicherten solidarisch mittragen (Finma
2013).

Der Klimawandel kénnte indirekt auch die Vulnerabili-
tdt von Gebduden erhéhen, indem Minderungs- und An-
passungsmassnahmen wie Gebdudesanierungen (z.B.
nachtriglich installierte Aussenisolationen), auf Dachern
installierte Solaranlagen oder das Anbringen von Son-
nenstoren das Schadenspotenzial fiir gewisse Ereignisse
erhdhen.

Klimaanpassung ist eine dringliche Aufgabe fiir Entschei-
dungstrédger auf nationaler und lokaler Ebene. Es sind vie-
le Anpassungsmassnahmen bekannt, um die Anfalligkeit
von Regionen, Gemeinden und Stddten gegeniiber dem
Klimawandel zu reduzieren (BAFU 2013). Diesbeziiglich
findet auch ein regelmaissiger Dialog unter allen Akteuren
statt, insbesondere was die iibergeordnete Zusammenar-
beit mit der 6ffentlichen Hand anbelangt.

Die Versicherungsindustrie beurteilt und tibernimmt Ri-
siken und ist darauf angewiesen, bestehende aber auch
neue Risiken frithzeitig zu erkennen und zu verstehen.
Damit ist die Versicherungsindustrie prdadestiniert, auch
im Umgang mit dem Klimawandel eine wichtige und ak-
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tive Rolle zu spielen. Anpassungsmassnahmen wie Hoch-
wasserschutz, Zonenplanung oder angepasste Bauvor-
schriften kénnen die Versicherungspriamien senken. Dies
gilt allerdings nicht nur fiir Schutzmassnahmen im Hin-
blick auf den Klimawandel, sondern auch fiir die Behe-
bung von Schutzdefiziten gegeniiber bereits heute beste-
henden Gefdhrdungen. Auf der anderen Seite verteuern
risikoerhéhende Faktoren wie hdufiger auftretende und
starkere Ereignisse die Prdmie. In der Schweiz sind die
Versicherung von Elementarschdden gesetzlich geregelt
und die Prdmien staatlich festgelegt (s.a. Box Versiche-
rung von Gebduden in der Schweiz, S. 141).

Durch das Erkennen und Bewerten (z.B. «Bepreisen»)
von heutigen, aber auch zukiinftigen Risiken schafft die
Versicherung Grundlagen fiir die langfristige Versicher-
barkeit und — mit der Unterstiitzung von Prdventionsan-
strengungen beispielsweise durch Prdmienerleichterun-
gen — auch Anreize zu einem vorausschauenden Umgang
und zur Risikoprdvention. Anpassungsmassnahmen zur
Starkung der Klimaresilienz existieren (IPCC 2012/SREX;
IPCC 2014/WGII).

Anpassungsmassnahmen lassen den Finanzierungsbedarf
fiir Infrastruktur sowohl im 6ffentlichen wie auch im pri-
vatwirtschaflichen Sektor ansteigen (Swiss Re 2014). Hier
kann die Finanzindustrie eine vermittelnde Rolle einneh-
men und durch die Entwicklung neuer Finanzierungsmo-
delle dazu beitragen, dass ausreichend Kapital fiir diese
Anpassungsmassnahmen bereitgestellt wird.

Die globalen Auswirkungen des Klimawandels verdn-
dern die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und
wirken sich auch auf die Bewertung von Anlagevermo-
gen aus. Dies fiihrt zu neuen Risiken im Anlagegeschift,
die sowohl institutionelle wie auch private Anleger be-
treffen (Mercer 2011). Insbesondere Pensionskassen, die
Kapital treuhdnderisch verwalten, sind auf Vermogens-
verwaltungsdienstleistungen angewiesen, die Klimarisi-
ken soweit als moglich berticksichtigen. Notig sind dafiir
Methoden zur Abschitzung des Einflusses des Klimawan-
dels auf den Wert von Anlagen. Banken und Vermdogens-
verwalter sind gefordert, solche Methoden zu entwickeln
und in ihre Vermégensverwaltung zu integrieren. Klima-
risiken kénnen sowohl bei der Bestimmung der Anlage-
strategie und der Auswahl verschiedener Anlageklassen
berticksichtigt werden wie auch bei der Auswahl einzel-
ner Anlagen (z.B. CSSP & SPG 2015). Eine Moglichkeit
ist, die gesamten CO,-Emissionen eines Portfolios zu be-
rechnen, indem die Emissionen einzelner Firmen relativ
zu ihrem Anteil aufsummiert werden. Einzelne Investo-

ren gehen sogar so weit, dass sie besonders CO,-intensive
Unternehmen (z.B. Erdélfirmen) ganz aus ihren Anlagen
ausschliessen.

Die Versicherungswirtschaft muss sich als Folge des Kli-
mawandels Herausforderungen in den Bereichen Pra-
mienschédtzung, Prdvention, Kapitalknappheit nach
Grossereignissen und steigenden Schadenssummen stel-
len (IPCC 2014/WGII). Die Frage, ob Versicherungen wei-
terhin moglich sind, stellt sich grundsétzlich (IPCC 2014/
WGII). Fir die Schweiz wird dies relevant, sobald ein
Einfluss des Klimawandels auf die Entwicklung der Scha-
denssumme erkennbar ist oder erwartet werden kann.
Mogliche Anpassungsmassnahmen des Versicherungs-
sektors umfassen Prdmienerhéhungen, Einschriankung
oder Minderung der Versicherungsdeckung, zusitzliche
Verteilung der Risiken und das Schaffen von Anreizen zur
Risikominderung (IPCC 2014/WGII).

Nicht-versicherte Naturkatastrophenschdden sind eine
erhebliche finanzielle Belastung fiir Privatpersonen und
den Staat. Meist ibernimmt der Staat — und damit letzt-
lich der Steuerzahler — die entsprechende Rechnung bei
schweren Katastrophen. Nach einem Ereignis muss die
Regierung unmittelbar Kosten fiir Interventions- und di-
rekte Hilfsmassnahmen tragen und fiir langerfristige Fol-
gekosten von grossen Infrastrukturprojekten aufkommen,
wenn beschéddigte Strassen oder andere 6ffentliche An-
lagen und Einrichtungen wieder aufgebaut werden miis-
sen. Eine Versicherung ist ein vorausschauender Finan-
zierungsmechanismus fiir Wirtschaft und Private, denen
die finanziellen Mdglichkeiten, wie sie ein Staat hat, zur
Deckung von Folgekosten fehlen.

Der Schutz vor Naturgefahren erfolgt heute nach den

Grundsédtzen des integralen Risikomanagements, wobei

mit allen Beteiligten ein umfassender Umgang mit Natur-

gefahren etabliert wird. So arbeiten Bundes-, Kantons- und

Gemeindeebenen sowie Versicherungen und Bevolkerung

zusammen, um vorausschauend mit Naturgefahren um-

zugehen und somit frithzeitig agieren und nicht nur re-
agieren zu konnen. Wenn sich in der Schweiz aufgrund
des Klimawandels die Haufigkeit von schadenbringenden

Naturgefahren dndert, kann dies zu Anpassungen im in-

tegralen Risikomanagement fiihren und folgende Konse-

quenzen fiir die Versicherbarkeit beziehungsweise Not-
wendigkeit von Pravention dieser Ereignissen haben:

— Wenn ein kleines Ereignis lokal sehr viel hdufiger auf-
tritt, zum Beispiel im Schnitt alle drei Jahre anstatt alle
15 Jahre, ist eine Versicherung dieses Ereignisses unter
Umstdnden nicht mehr wirtschaftlich, und das Ereignis
ist demnach nicht mehr versicherbar. Dann miissen an-



dere, priaventive Schutzmassnahmen getroffen werden,
zum Beispiel bauliche Massnahmen. Zusétzliche Pré-
vention ist aber auch bei noch versicherbaren Ereignis-
sen eine Moglichkeit.

— Wenn sehr grosse schadenbringende Ereignisse — die im
Moment nicht versicherbar sind, weil sie so selten auf-
treten (z.B. durchschnittlich alle tausend Jahre), dass
das Prinzip der Schétzbarkeit nicht gegeben ist — haufi-
ger und damit schdtzbar werden, sollten die Versiche-
rungen entsprechende Versicherungsmoglichkeiten an-
bieten und miissten dazu ihre Kapitaldeckung erhéhen.

Grosse internationale Investoren erwarten schon heute,
dass solche Klimarisiken in der Vermdégensverwaltung
beriicksichtigt werden. Fiir Schweizer Banken und Ver-
mogensverwalter ist es daher wichtig, dass sie geeignete
Prozesse zur Beriicksichtigung von Klimarisiken bei An-
lagen etablieren und diese laufend weiterentwickeln, um
international konkurrenzfihig zu bleiben.

Anpassung an den Klimawandel ist gilinstiger als Zu-
warten, aber nicht gratis — und bleibt nur dann bezahl-
bar, wenn der Klimawandel und damit auch seine Aus-
wirkungen in mdéglichst engen Grenzen gehalten werden
kénnen.
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